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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo discutir de que forma antapéo dos projetos de
beneficiamento mineral (Albras, Alunorte, Pard Pigmentasaxyls Rio Capim Caulim) tem
impactado as financas publicas de Barcarena, e como aymaetein alocado esses recursos
para a potencializagdo do desenvolvimento local. A alocagaesdestursos teve como
referéncia as obras fisicas, contidas no Plano PlurianualrdarBaa (2002-2005) elaborado
pela equipe da primeira gestdo do prefeito Laurival Magno Cunha (2001-2004%quisa
esta estruturada em dois marcos temporais. No primeiro procuisaamamunicipio antes da
implantacdo dos projetos minerais, ou seja, as décadas de 119BD,eonde a dindmica
municipal é analisada a partir de dados populacionais, econdenitzssfinancas publicas. No
segundo marco temporal, procuro investigar o0 municipio apos a ingdantis projetos
minerais. Neste sentido, estes projetos sdo estudados agaxmtribuicdo dos mesmos para
a geracdo de empregos, investimentos realizados em projetidadania e meio ambiente
além dos impostos recolhidos por estas empresas. Em segoidaatifadas a alocacao das
receitas e as obras fisicas contidas no PPA (2002-2005) waiiceravés de trabalho de
campo se foram ou nao realizadas. No trabalho de campopteséizentrevistas com seis
representantes dos movimentos sociais, quatro representantes dp(idide local, além das
empresas estudas. Finalmente é discutido o desenvolvimenta lapalttir da visdo e lutas
dos movimentos sociais de Barcarena onde a participagdo ousiés e gestdo das obras
fisicas municipais durante a gestdo 2001-2004 figura como pontgpptidel investigacao da

pesquisa.

Palavras chave Mineracédo, Financas Publicas, Desenvolvimento Local,a@€egerritorial,

Gestao Municipal, Barcarena e Movimentos Sociais.
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ABSTRACT

The current research aims at discussing the manner of skiagliof the mineral
dressing projects (Albras, Alunorte, Para Pigmentos and InRiyCapim Caulim) have
impacted through the government finances of Barcarena, and hawuthieipality city hall
has allocated its resources to improve the local growth. Tiesserces allocations have had
as reference their set-ups, within the Multi-Year PlaBafcarena (2002-2005) made by the
team of the first management of the mayor Laurival Magno C(20@1-2004). The research
is structured within two timelines framework. Within the tiird aim at verifying the
municipalities before the mining projects assembling, since then¥0s and 80s, whereas the
municipality dynamic is analyzed from the population datum, ecan@nd government
finances. Within the second timeline framework, | pursuihqtiiring about the municipality
afterward the mining projects have been assembled. In regéndtpoint , these projects are
studied from their contribution to the labor generation, citizenslopegis investments and
environment whose have been realized, besides the municipaigy paid by the firms.
Following, will be analyzed the allocation of the taxes revemamesphysical works within the
Multi-Year Plan (MYP) (2002-2005) which have been verified throughoutfitid-work
whether they have been realized or not. Within the field-workhaye done interviews with
six representatives from the social movements, four repeserg from the municipality
public authority, besides the representatives of the firms witignstudy. Finally it has been
discussed the local growth from the Barcarena social moveraedtgheir viewpoint and
struggles whereas their participation or not within the municipaét-ups management
throughout the 2001-2004 management, highlight as the main issue ofngdoio of this
research.

Key words: Mining, Government Finances, Local Growth, Territory Mana

Municipality Management, Barcarena and Social Movements.



17

INTRODUCAO

A primeira vez que visitei 0 municipio de Barcarena, fiqueprgssionado com a
grandiosidade das instalacbes das empresas de beneficiamental mlinestalada. Esta
visita aconteceu em novembro de 1999, quando procurava elementos quassdrsidneu
trabalho de concluséo de curso, o famoso TCC.

Apesar de nascido na sub-regido do Baixo Tocdntiéi® conhecia 0 municipio de
Barcarena. Esta barreira foi sendo superada a partir dengresso no curso de geografia no
Campus Universitario do Baixo Tocantins- CUBT, localizado nad2 de Abaetetuba. A
implantacdo do referido campus, foi resultado de muita luta da populacéidade tendo
parte de seus custos financiados pela Albras. Nossa turma cordpasiianos de diversos
municipios do estado encontrava somente nas férias, ou sejaes@s de janeiro, fevereiro e
julho. Esta turma tinha um grande potencial e dedicacaaparas estudos.

Lembro-me das palavras o coordenador do campus, o professor AdetiantiFgue
dizia “se estes alunos tiverem oportunidades eles despontaramjdssados dez anos desde
0 ingresso da turma 1998, o campus cresceu em alunos, infita@sé na pesquisa.

Em Abaetetuba foram anos de muita luta a comecar pelo engajantentovimento
estudantil universitario, a frente do Centro Académico de @éagdo Baixo Tocantins —
CAGBT. Nossa turma era bastante politizada onde o entdo vedsioNery, hoje senador
da republica a época atuando no Partido dos Trabalhadores - PT dgrand®contribuicdo
no sentido da préatica politica no municipio de Abaetetuba. Foi at@dwésmovimento
estudantil que pude pela primeira vez, viajar para fora ddesia Para, foi sem divida uma
grande oportunidade de conhecer novas realidades e culturas que namacdée varias
viagens realizadas para outros estados a observacdo da figeogna constante,
principalmente a parte fisica da paisagem.

Tenho muito orgulho deste tempo, pois lutdvamos pela construcdo dasihmigihor;
onde a educacao constituia-se na Unica chance para a mobilidddesdarabalhadora deste
pais. Nunca escrevi nada sobre Abaetetuba que é consideradeoumgpmial no estado do
Para, e que teve sua importancia reduzida com a implantagdatisidades minerais em
Barcarena, talvez este questionamento possa ser responditioeepnoxima pesquisa?

Filho de professora primaria desde cedo entendi ovedat da educacgdo, porém

confesso que nao foi facil concluir o curso em Abaetetuba.

LA sub regido do Baixo Tocantins é formada pelosiioipios de Abaetetuba, Baido, Barcarena, Cameta,
Igarapé Miri, Limoeiro do Ajuru, Moju, Oeiras do iBae Mocajuba. Nasci em Mocajuba no Rio Santana que
separa este municipio do territério de Cameta.
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Foi através de uma destas dificuldades que se impanmha passar dos anos de estudo
que seria a entrega do TCC, que finalmente encontrei minhal@rederesses na pesquisa
gue é a sub regido do Baixo Tocantins em especial o municipiardarena. Esta descoberta
se deve ao contato estabelecido com a pesquisadora MaaaNQgés Coelho que pesquisa a
regido, estando a época vinculada ao Nucleo de Altos Estudo®AiceEz NAEA. Senti que
era minha grande chance de encontrar alguém disposto a ensi&rrnimeiros caminhos
da pesquisa, pois em Abaetetuba ndo existia projetos de pesqus®mhroime de nosso
primeiro contado e das orientagfes bastante incisivas.

Ha época uma grande parceria entre a universidade federalréd@tPavés do NAEA
com a fundacdo Ford permitiu a criagdo de varios grupos de pesdaisas 0s quais 0
projeto de pesquisa intitulado “estado e gestdo publica municipaltuess de poder,
participacdo de atores sociais e politicas ambientais” opgqisaki a integrar com voluntério,
pois desejava aprender os caminhos da pesquisa.

Foi através deste trabalho de investigacdo que me possibiliteseaar o TCC
intitulado “grandes projetos, politicas publicas e qualidade de endavila do Conde —
Barcarena (PA)” na graduagdo. Uma versao resumida wialssgho foi publicada em forma
de artigo no livro, “poder local e mudancas socioambientaistadli pelo projeto e
financiado pela fundacao Ford.

Minha relacdo académica com Barcarena, sO foi interrompidaacoecessidade de
fazer uma pos graduacdo em nivel de especializacdo preseaciahesmo tempo trabalhar.
Na especializacdo em estudos culturais da Amazonia- NUMAXUH®rdei como trabalho
final “elementos da identidade local da cidade de Maritubd- fRunicipio da regido
metropolitana que adotei para trabalhar na educacéo publica éstadua

Concluida a especializacdo em 2006, senti que havia chegado mto@ae tentar a
aprovacdo no mestrado em geografia na UFPA. Desde o inicith@ ém mente de deseja
dar continuidade aos estudos da graduacao, porém agora enmasualpal.

O trabalho que aqui é apresentado é fruto de uma grande reflexém @dedarcarena.
Lembro-me desse percurso que comegou com o projeto de mestradado, “empresas de
beneficiamento mineral e desenvolvimento local em Barcar@# onde as varias
discussbes e leituras sugeridas durante o curso de mestrasivaram-me que teria que
abordar em carater central a questéo da responsabilidadepsatiGada por estas empresas.
N&o desejava dar este carater para minha pesquisa, pois @iofeadi desenvolvimento local
é tarefa do estado e ndo das empresas. Isto ndo isenta asasmpréazerem investimentos

em responsabilidade social até porque existem legislacoesfiesgeque regula esta pratica.
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Abortado o projeto pelo lado do viés da responsabilidade soctaparativa e
embasado pelas discussdes e leituras com varios professaris gtaborar um novo projeto
para ja ser apresentado na qualificacéo.

Na qualificacdo apresentamos o trabalho intitulado, “desemvehto territorial,
empresas e sociedade: implicacbes do desenvolvimento local sraréda- PA” onde
procuravamos entender o desenvolvimento local a partir do desenentai territorial
comandado pelas empresas de mineragdo em Barcarena.

Durante a qualificagdo constatou-se a grande fragilidade telasas sobre o
desenvolvimento e sua aplicagdo em Barcarena. O desenvolvinmnmto una palavra
magica no dizer de Esteva (2000) que passa a idéia de tudorraarsfDepois de varias
orientagbes e discussdes com o orientador e co-orientador concordamaformular o
projeto da proposta de pesquisa, 0 que implicou em ter que recomecar tood®esta
vez, pensei que nao teria condigcdes de terminar a tempo pafasa tho prazo estipulado
pelo programa. Feito o novo projeto, agora pautado na gestdo doriterai partir dos
recursos financeiros e seu emprego pelo poder local loco reconlediagia finalmente
encontrado o objeto que havia procurado desde meu ingresso no médgadmfoque seria
a mineracdo, onde com a implantacdo das empresas de beneficianmeeral a partir dos
anos 1980 trouxe como consequéncia o aumento das receitas munikiplosacao das
receitas configurou-se como um dos itens investigados na pressogsa, além das obras
fisicas elencadas no Plano Plurianual (2002-2005). Os estudos que td@mors
importancia, que a atividade mineral desempenha nas fingmgdicas dos municipios
mineradores, e seu entorno sdo bastante recentes (COELHO 280%| LIRA 2007
,PALHETA DA SILVA 1999, SOUZA 2007 , SILVA 1998,2002, NAHUM, 2006.) oequ
requer novos estudos de investigagéo para o conhecimento dadeali

Coelho et al (2005) em seu trabalho “regides do entorno dos projetodragde e
transformacéo mineral na Amazoénia Oriental”, analisa a questdeestruturacdo econdémica
-financeira, a capacidade de arrecadacdo e a autonommadirzeadas sedes dos projetos de
minerac¢do incluindo os municipios do entorno atingidos por estes proje@sisino estado
do Para. No referido trabalho, cujo espaco temporal € de 1995 a@®08,dados a respeito
do municipio de Barcarena, dentre outros, com relacdo ao creszirdentundo de
Participacdo dos Municipios- FPM, Imposto sobre Produtos Industdabz— IP| e, Imposto

de Circulacdo de Mercadorias e Servicgos - ICMS.
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Lira (2007) em seu estudo “a questdo tributaria e a problentgtiearecadacao fiscal
em decorréncia da mineragdo industrial na Amazodnia”’, demonstraestiroento da
arrecadacao do ICMS no municipio de Barcarena dentre outrpsyioolo de 1995 a 2000.

Segundo LIRA (2007, p.185)

“Na literatura a implantacdo de um empreendimento produtivo printgmée do setor
produtivo industrial, significa a oportunidade de surgimento de inunberosficios no campo
socioecon6mico dentre 0s quais se destaca o aumento daagéecaibutaria.”

Palheta da silva (1999) em sua dissertacdo de mestradtadditexercicios de poder:
as experiéncias de gestdo e autonomia financeira deapats|s e Curiondpolis no sudeste do
Para” da uma grande contribuicdo ao estudo, em que a atividadelndesempenha um
papel importante nas financas publicas dos referidos municipiesoamente citados.

A presenca de projetos de mineragdo nos municipios mineradorescder
consequéncia o aumento da arrecadacdo municipal, porém o aumemézadegao por si sé
nao garante o desenvolvimento local. O desenvolvimento local s§iggd@spartir da gestao
compartilhada onde a populacéo participe da elaboracéo, egextfisdalizacao das politicas
publicas municipais.

Souza (2007), em seu artigo intitulado “desigualdadeiabpaa questéo tributaria no
entorno na mineracdo Rio do Norte (PA)” pesquisa que analisa phmeigta o municipio de
Oriximina ressalta a importancia da atividade mineralespbnto de vista fiscal.

Nahum (2006) em sua tese de doutorado intitulada “o utsridério em Barcarena:
modernizacdo e acdes politicas conservadoras” defende que ummasisie acbes
conservadoras se reproduz a cada processo de modernizacaudGilio tde Barcarena.

Nesse sentido, partimos do seguinte problema: dowepa a instalacdo dos projetos
de beneficiamento mineral tem impactado as finangas muni@pai8arcarena e como a
prefeitura tem aplicado esses recursos para a potencialdagisenvolvimento local?

A implantacdo na década de 1980 dos projetos de mineracdo no estadchdem
impactado as receitas municipais. Municipios ligados a extragé&ral como Parauapebas,
Oriximina, Canad dos Carajas, Ipixuna do Para ampliaram seeftas em funcdo da
instalagdo de projetos de extragdo mineral presentesiesulssolo.

Barcarena, municipio localizado na microrregido de Belé&mne sua economia
totalmente transformada a partir da implantagdo dos projetosmiefilamento mineral
instalados em seu territorio. Em 1970, segundo informacfes i®fiiacenso do IBGE,
79,12% da populacdo economicamente ativa estava ligada a atividaagrogecuaria,

extrativismo vegetal e pesca, 8,45% a atividade industida®,43 % aos servicos. Tais dados
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demonstram que se tratava de um municipio, onde a economia estaeatrada no meio
rural; onde também estavam assentados a maioria da populacdo djaavéoth7.489
habitantes, dos quais 15.110 viviam no meio rural.

Em 2005, o perfil municipal ja havia mudado completamente. Segurdius dia
SEPOF/IBGE, Barcarena havia se transformado em um mun@igicentemente industrial,
sediando importantes empresas (Albras, Alunorte, Para Pigmdntesys Rio Capim
Caulim) o que fez a atividade industrial responder por 70,59% da ecologaljeos servigos
representarem 29,01% e a agropecuaria apenas 0,40% .Cansésriinacdes econdmicas
e sociais, a populacdo, que vivia das atividades priméma$970, foi se deslocando para as
atividades secundarias e terciarias; o que provocou um acentuado éabdoaja vista que,
a atividade econdmica havia se deslocado para as novas engpsesassub-contratadas que
chegavam ao municipio . Em 2000, a populacao atingia 63.259 habitbosegjais 27.772
residiam na zona urbana.

Estas transformacdes socioecondmicas contribuiram, para o0 audestoeceitas
municipais proprias (Imposto Predial e Territorial Urbano-IPTrigposto sobre Servigos de
qgualquer natureza — ISSQN, Imposto de Renda Retido na Fonte — IRR&5t0 de
transferéncia de Bens Imoveis - ITBI “Inter Vivos”), alaas receitas de transferéncias
federais (Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, Lei Kandi€ -81/86, Sistema
Unico de Salde - SUS, Fundo de Desenvolvimento do Ensino FundamentalDEFU#l
Estaduais (Imposto de Circulagdo de Mercadorias e ServicosMS,I@mposto Sobre
Propriedade de Veiculos automotores - IPVA).

No periodo de 2002 a 2005 a receita municipal, segundo informacdesretaga do
tesouro nacional, passou de R$ 53.192.390,81 (Cinglienta e trés milhdes ciawfitenta e
dois mil trezentos e noventa reais e oitenta e um centavis)R$100.924.439,37 (Cem
milhdes novecentos e vinte e quatro mil quatrocentos e trimave reais e trinta e sete
centavos), o demonstra que a expansao das atividades de bemeeficiamineral no
municipio tem contribuido para o0 aumento das receitas locais.

Nosso objetivo geral na pesquisa foi verificar defgumea a implantagédo dos projetos
minerais (Albras, Alunorte, Para Pigmentos e Imerys Rio C&amlim) tem impactado as
financas municipais de Barcarena, e como a prefeituratimehlocado esses recursos.

Neste sentido, passamos a considerar como objespesificos, 0s seguintes tdpicos:
a) Caracterizar a sociedade local em seus aspectos popaisciecondmicos e sociais
anteriores e posteriores aos projetos instalados. b) Compagueditas publicas municipais

antes e apos a implantacéo dos projetos de beneficiament@lminererificar a efetivacao
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das obras fisicas alocadas no PPA (emprego das receitasjedorgrimeiro mandato do
prefeito Lourival Cunha no periodo de 2002-2005. d) Verificar se o empliegreceitas tem
se configurado como um instrumento potencializador e difusor do desemoiy local para
0S municipes.

Durante a pesquisa transitei por diversas instituicées puliicasomo: Bibliotecas
Central da Universidade Federal do Para, do Nucleo de Adtosiés Amazonicos- NAEA,
do Instituto S6cio Econémico, do Instituto de Filosofia e Ciénciasdthas, da Secretaria de
Estado da Fazenda —SEFA, Prefeitura Municipal de Barcafeitaynal de Contas dos
Municipios - TCM, Tribunal de Contas do Estado - TCE, Assemhkgislativa do Estado
do Par4d- ALEPA, além de pesquisas na internet em instituicimrdeole, fiscalizacdo e
normatizacdo como a Secretaria do Tesouro Naéiopabgrama situacéo fiscal de seu
municipio da secretaria do tesouro nacigriabrtal federativb,Operacdes do Banco nacional
de desenvolvimento econémico e social -BNDES com estados e nasiicipi

Vale destacar que, este levantamento constituira os dadosna ssados no presente
trabalho, e estas instituices sé&o as principais refagnai tematica do trabalho.

O levantamento bibliografico foi complementado pelo trabalho deeaegalizado no
municipio nos meses de novembro e dezembro de 2008 e jan2D0%e

A presente pesquisa € um estudo de caso, tendo como objetoeddgavdo o
municipio de Barcarena, Estado do Para. Ela abrange o espgumoraenivida em dois
momentos, que seria o primeiro antes dos projetos de beneficiamira@l (décadas de
1970 e 1980) e o segundo depois da instalacdo destes projetos (2002-200%dodad® a
alocacdo das receitas municipais em obras fisicas desca Plano Plurianual de Barcarena

(2002-2005). Este Plano Plurianual foi elaborado durante o primeiro matholgicefeito

2 Através do portal Gestdo de Financas Municipgisssivel o acesso eletrénico aos manuais e adegisido
setor, e 0 acompanhamento das financas dos mwsddpi Brasil, através de um programa chamado Fasang
do Brasil- FIMBRA, que permite o acesso ha dadodgé&teis dos municipios. Estes dados estédo dispsnive
endereco eletrénicdttp://www.stn.fazenda.gov.br/

3Este programa permite o download das financas dwsafpios brasileiros no periodo de 1998-2005.
Disponivel emhttp://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_munisiituacao_fiscal_municipio.asp

*portal criado pela presidéncia da republica poermédio da subsecretaria de assuntos federativole 6
possivel o acesso a varios estudos relacionadosmangipios e estados brasileiros relacionadoSeretites
tematicashttp://www.portalfederativo.gov.br/bin/view/Inicd/ebHome

SEste portal permite o0 acesso a uma grande variedlageblicacdes relacionadas aos municipios birasique
através de convenio com importantes instituicdes pdequisa como o IBAM- Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal elabora estudos relaciosadogestdo municipal,tributaria ,fiscal dentre asitrO
acesso esta disponivel no endereco eletréhitm//www.bndes.gov.br/clientes/setorpublico.asp
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Laurival Cunha (2001-2004) passando a vigorar no periodo 2002-2005, ou se{a espa
temporal que compreende os trés ultimos anos do primeiro mandatoireeirgprano do
segundo mandato do respectivo prefeito.

Para esta nova investida tive que estudar bastamtes @ueas de estudos como a
economia, gestao publica, contabilidade, legislacdo dentre quirésy bastante preocupado
com a andlise geografica (DOLFUSS, 1973) dos dados. Uma aladegr dificuldades da
pesquisa foi mesmo conseguir os dados contabeis do municipio. EardBar, estes dados
nao estdo disponiveis para o publico o que foi superado com a dibgadéieletronica
destas informacdes no portal da secretaria do tesouro naciorads&b a essas informacgoes
foi muito importante, pois passamos a ter conhecimento das dsanplicas e como o
municipio aloca essas receitas nas diferentes funcoéee agministrativas.

De posse destes dados e do Plano Plurianual (2002-2005) tinha ja parterdes;0es
de que necessitava para a pesquisa. Desde o0 inicio das pesgsiasa estudar todas as
quatros grandes empresas de mineracdo de Barcarena (Altwasrtéd, Imerys e Para
Pigmentos) diferentemente da maioria dos estudos sobre minerac&wmoipio que
privilegiam a analise somente das duas maiores emprdbass( Alunorte).

Durante a realizacdo do trabalho de campo encontramos bastesigéncias de
pessoas da esfera publica e privada em colaborar com nossa pdssjaisesisténcia se deve
a varios fatores como, por exemplo, medo, omissdo, pois pegguisoisas que poucos
desejam falar’ tais como receitas, despesas, recursogs obalizadas ou ndo, grupos
politicos, modelo tradicional de gestao dentre outros.

Confesso que nesse trabalho de investigacdo das obras realizatks da gestao
Laurival Cunha (2001-2004) em muitas delas sentir medo em “estegnaio com gente
grande”, porém o territério precisa ser revelado pela acadecabe ao pesquisador revela-lo
para o grande publico. Pude constatar como sdo empregados os rgcunsoss pela
prefeitura de Barcarena, conversei com muitas pessoasigueeseficiadas ou nao por estas
obras onde em seus relatos fica claro 0 modelo tradiciormgsd@o praticado no municipio.

Dos oficios enviados as reparticdes municipais solicitando iafges ou entrevistas a
maioria ndo foi atendida. No municipio impera o pensamentm@o prestar contas” para a
sociedade, dos atos do executivo local. Na realidade o sisigemievpautado na indicagéo e
apadrinhamento de quem vai ocupar 0S principais cargos municipais @aai@o uma
cultura do nao falar sobre o que pode prejudicar os que tém o podepppbtianto o poder
de indicar. Esta cultura do ndo falar existente em Barca@reetorcado quando as perguntas

estdo relacionadas a recursos, receitas, despesasrediizadas ou néo.
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Fico imaginando quanta pressdo sofrem os auditores dos tribunais @s dost
municipios, estados e da unido quando tem que realizaremegstegssem municipios onde
ndo existe um compromisso de prestacdo de contas. Em nossa pdsqogapo foram
entrevistadas uma vereadora e ex-agente distrital doconpir um diretor do departamento de
tributos da secretaria municipal de finangas, um secretaritcipal de planejamento, um
agente distrital interino do murucupi além de seis represeatdogemovimentos sociais de
Barcarena. A esta relacdo acrescenta-se tantas outogislades municipais e representantes
de movimentos sociais que alegaram “problemas de agenda” o qubilizwie nossa
entrevista.

O trabalho de campo apresentou varias dificuldades que tive quersuentre as
quais o registro fotografico, onde algumas fotos tiveram quiraeas de dentro do carro em
movimento, pois em muitos dos lugares visitados ndo é permitidgistroefotografico. O
mais dificil foi mesmo coletar os pontos (obras) de GPS paranteccdo de um mapa
tematico, que devido o pouco tempo de espera da coleta os dados fatatospdara se
fazer esta coleta € necessério, se ligar o GPS eaesgdgum tempo para a localizacdo dos
pontos via satélite, como varias obras ndo seria oficialnpemteitida a coleta foi necessario
uma coleta rapida.

A idéia do primeiro capitulo, é discutir sobre a dindmica mpalca partir de seus
aspectos populacionais, econdmicos, e das finangas publicas cagatdeadas de 1970 e
1980. O objetivo central deste capitulo € procurar entender cotawaesonstituido o
territorio barcarenense antes do projeto Albras-Alunorte.

Tendo como referéncia os censos demograficos de 1970 e 1980 procurainas asos
transformacfes na dindmica populacional no territério de Bamatestas transformacoes
perpassam por diversos setores dentre os quais 0 aumento da populaédode aural
crescente em todo o periodo analisado. No que se refere dirégooim@mica tivemos como
referéncias principais, os dados dos censos agropecuarios, inslestteservicos de 1970 e
1980 além de Tourinho (1991).

A andlise desses dados mostrou as transformacdes pelas gsarsupea agricultura, a
industria e os servicos durante as décadas de 1970 e 1980. Aquamlesta retracdo da
importancia da agropecuaria que cedeu lugar para a industria sgmla@cervico. Em
seguida é analisada a dinamica das financas publi@ardarena durante as décadas de 1970
e 1980 onde tomamos como referéncia os dados da secretaria de ecrimaigas do

ministério da fazenda.
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Estes dados apontam que 0 municipio apresentava uma grande dependércigitda
de transferéncias da unido e estado, o0 que mostra a baixa prserigadades econdomicas
no municipio no periodo analisado. Esta grande dependéncia das meditassferéncias €
superada pela primeira vez em 1982 onde as receitas propiaaraugs de transferéncias.

No segundo capitulo, procuro analisar como se deu a implantacdo dewsrade
beneficiamento mineral e as transformacdes socio terrgcgiai Barcarena. Estas empresas
de beneficiamento mineral (Para Pigmentos, Imerys Rio C&giulim, Albras e Alunorte)
sdo aqui estudadas apartir da geracdo de empregos, inveéstimealizados em projetos
sociais e de meio ambiente e 0s impostos gerados no perigd6232005.

Cabe destacar que o0 espaco temporal aqui analisado 2002-2005 comp a0
do plano plurianual de Barcarena elaborado pela gestdo do prefarigal&unha (2001-
2004). Este periodo (2002-2005) contempla os trés ultimos anos do @rimaidatos
(2001-2004) e o primeiro ano do segundo mandato (2005-2008) do referidtoprefei

S&o os impostos recolhidos das empresas de mineragao que conpévaeardinamica
das financgas publicas municipais no periodo de 2002-2005. Estsednéatia como referéncia
os dados da secretaria do tesouro nacional no que diz respeiteitesyelespesas e a relagédo
entre ambas. Em seguida tratamos da alocacdo destaaseceitcomparacdo com o plano
plurianual (2002-2005).

Na comparacdo entre o plano de governo aqui representado pelo plaaouplue a
execucao realizada pelo executivo local, existe uma granderdjéerEstas diferencas séo
bastante substanciais, pois parece que o planejamento fiseddtedpara o cumprimento da
exigéncia das instituicbes de controle e fiscalizagdo, @ndesivel a diferenga entre o
planejado e o executado.

No que se refere a receita executada tomamos como baseasdisibas descritas no
PPA para a devida analise. Estas obras foram visitadasaealho de campo, onde foi
possivel constatar a sua execu¢ao ou nao.

No terceiro capitulo, procuro abordar o desenvolvimento local & gag visdes e lutas
dos movimentos sociais de Barcarena. No primeiro item s&s faljumas consideragdes
conceituais acerca do desenvolvimento local. Em seguida abordangsestdo dos
movimentos sociais no que se refere a sua caracterizaigégio e relacdo destes com o
poder local. Em nossa pesquisa procuramos entender de que formamemiovisociais tem
participado da gestéo de obras fisicas ou néo.

Finalmente sdo apresentadas as consideracdes finaiydéspes
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1- DINAMICA MUNICIPAL EM BARCARENA: BREVES CONSIDERA GCOES
SOBRE AS DECADAS DE 1970 E1980.

O presente capitulo tem como objetivo, abordar a dindmica munidipahte as
décadas de 1970 e 1980. As discussdes aqui apresentadas tém cotos dspevestigacao,
a populacdo, a economia e as finangas municipais durante o pemntedoramente citado.
Com este capitulo pretendemos mostrar como estava organizado, dprauaites dos
projetos de beneficiamento mineral.

O ano de 1973 marca em escala mundial a crise do petréle@ate lesal representou
a oportunidade para o municipio de Barcarena tornar-se um grande iadoefinineral na
Amazdnia. Naquele ano, o Japdo vinha passando por varios problenmseu mmarque
industrial em fungéo da elevacdo dos precos do petréleo usados emastas ipldustriais
inclusive as de aluminio. A solugéo para a questdo semataclocais nos paises periféricos
gue dispusessem de energia barata, matéria- prima abundaoteesora qualificada e
legislagdo ambiental pouco rigorosa. Barcarena municipio ladalina microrregido de
Belén? tinha apenas 17.498 habitantes, onde 79,12% de sua populagéo econoimiatvaen
estava na agropecuaria, seria totalmente transformadoacamplantacdo de um grande
complexo industrial para o beneficiamento da bauxita em alumijoadestino final seria a
exportacdo, principalmente, para o Japao grande consumiderrdesal.

A Barcarena da década de 1970, ndo tinha condi¢cbes técnicas famreenfra -
estrutura para absorver um empreendimento de grande porte comseaste atuacao direta
no territério dos socios do projeto, ou seja, 0s governos do Brasilapdo 6 outras parcerias
aglutinadas ao empreendimento, ndo seria possivel a suagdeti Enquanto ocorriam as
discussfes técnicas para a viabilidade do empreendimento, agéapldcal levava uma vida

tipica de uma localidade Amazo6nica, pautada na agropecuaria.

® O municipio de Barcarena esté localizado na megiéto metropolitana de Belém e na microrregiéo elé B
juntamente com os municipios de Belém, Ananindsizaituba,Benevides e Santa Barbara do Para. Poswui
area territorial de 1.316,2 km cuja instalagdo dmicipio acontece em 1943. (IBGE, 2008).
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1.1- DINAMICA TERRITORIAL POPULACIONAL EM BARCARENA MRANTE AS
DECADAS E 1970 E 1980.

As transformacoes territoriais e populacionais em Barcd@maan mais intensas no
distrito de Murucupi, recorte espacial escolhido para obrigarstalacdes do projeto, porto,
fabrica, além da company town de Vila dos Cabanos. Os moradioestabklecidos em Vila
do Conde, Ponta da Montanha e ltupanema constituiam-se de pequenokomkesy,
pescadores e cacadores, onde existia uma grande relacdo cararsssr@aturais de onde
retiravam o seu sustento. Tratava-se de localidades, quanh@ntuma forte ligacdo com a
terra e o rio de onde retiram 0 necessario para a sua s@mevA sede municipal de
Barcarena era um pequeno povoado de 1.810 habitantes (IBGE, 1970).

A Barcarena anterior ao projeto tinha no seu arranjo espa¢ii do Conde (bergo do
municipio), localidade que data do século XVIII, onde os padresgsstviam fundado uma
aldeia e catequizado os indios “Mortigura”, Itupanema (vila diaial de pescadores),
Barcarena e S&o Francisco (antiga sede municipal), até 1952Fr&acisco por esta
localizado em um sitio geogréfico inapropriado, pouco se desenfiobsdo o local isolado
e estagnado durante muito tempo, até ter a sede municipaétidagiara um novo sitio as
margens do rio Murucuca com o igarapé Aipim. Em 1970 os nulcleos urbsistentes em
Barcarena apresentavam um contingente populacional pequeno, sends expnassivo
povoado urbano o da sede municipal, Barcarena, criado em 23 de aghS&Pdgara ser a
nova sede municipal, uma vez que, a sede administrativa esigpovoado de S&o Francisco
cuja localizacdo apresentava péssimas condi¢cdes de awmedtbiluvial, haja vista que, os
rios eram as principais vias de comunicacdo. Vila do Conde5d@rhabitantes em 1970
(IBGE, 1970) tinha a sua ocupagdo restrita ao entorno da igrejeéd@eldio Batista,
localizada na avenida Beira Mar ( Lauro Sodré) e avenida®amt constituindo - se em uma
vila tradicional de pequenos agricultores, cacadores e pessa&do Francisco e ltupanema
apresentavam semelhantes caracteristicas populacionaisGrecas.

A partir de 1977 com os trabalhos no local onde seria instalado o conpderstrial,
houve um grande fluxo migratério para o entorno do grande projeto princigalparma o
distrito de Murucupi. De acordo com dados oficiais do IBGE (1970, 1980)S{UGAM
(1989), Vila do Conde, apresentou um crescimento de 5,26% entre 1980,e0u seja, este
periodo compreende a localidade antes do projeto e 1980, periodd deicexecucdo das
primeiras obras do porto e das plantas industriais da Albr&se [deriodo, a Vila sofreu um

grande impacto demografico com a chegada de trabalhadores gospeaiéa 0s canteiros de
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obras do projeto. A referida vila passou de 578 habitantes em 19786panabitantes 1980.
Conforme demonstra a tabela 01.

J& o periodo de 1980 - 1989 a Vila registrou, um aumento populaciorzgdenas nove
anos de 14, 76%. Tal crescimento demogréafico, ndo foi acompadeadi planejamento
por parte das autoridades federais, estaduais, e municipgig certamente representou um
impacto direto sobre os servicos publicos existentes no local, ddéautros servicos que
precisavam ser urgentemente criados para atender dwesterfigratorio que ali ndo parava
de chegar. No periodo de 1980 - 1989, houve em Vila do Conde uma mudangéoress
familiares, com a chegada ao ndcleo de um contingente populaciorsal seapre de
migrantes e do sexo masculino, o que demandou a abertura indesogsas noturnas na
Vila do Conde onde varios pais viram suas filhas se prostituire

A sede municipal no periodo de 1970 — 1980 apresentou um crescimento ipopblac
de 12,21% bem superior ao de Vila do Conde. A condi¢cdo de sedeisadativa municipal,
com a existéncia a época dos melhores servicos publicos e desmdiances de emprego,
tornou-se um fator de atracéo populacional para os migrantes qgevahreao municipio. De
acordo com TOURINHO (1991, p.284) no periodo de 1980 a 1989, o creszidwen(icleo
urbano de Barcarena ficou em 11, 04%, o que representa um impaaoosobervicos
existentes na cidade como educacdo, saude saneamento hésic@acao publica dentre
outros.

Sédo Francisco sede municipal até 1952, cujos dados desagregatiomidipio sdo
inexistentes no censo de 1970, atinge 332 habitantes em 1980 e 1.409 em 989 cuj
crescimento no periodo totaliza 17, 42% o que certamente tem feftgHes com a
implantacdo do projeto Albras — Alunorte. Em Vila de ltupaneonae também inexistem
dados desagregados no censo de 1970, a Vila atingiu 404 habitantes en®#498€m 1989,
0 que representou um crescimento de 0, 98% no periodo analisado.

Tabela 01- Aglomeragdes populacionais de carater urbano anterior@® projeto Albras
- Alunorte em Barcarena.

Ano/Populagéo Crescimento anual
Aglomeracbes 1970 1980 1989 1980/1970 1989/1980
Barcarena 1.810 5.731 14.706 12,21 11,04
Vila do Conde 578 965 3.332 5,26 14,76
S&o Francisco* - 332 1.409 - 17,42
ltupamena* - 404 441 - 0,98

Fonte: Tabela reelaborada pelo autor a partir deifioo (1991, p.284).
*Inexistem dados desagregados de Sao Francisopankma referente a 1970.
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Segundo dados do censo demogréafico de 1970 do IBGE, Barcarena apreseragava
reduzida populacédo na década de 1970 de 17.498 habitantes, dos quai® &88n@esidiam
na zona urbana e 15.110 habitantes residiam na zona rural, ao lonmgs destradas, sitios.

O censo demografico do IBGE de 1980 registra a reducdo da populagbe um
crescimento da populacdo urbana em relacdo ao censo demograf@GHEalé 1970. Em
1970 a populacdo urbana, era de 2.388 habitantes, em 1980 esses nahwrosrgscidos
aproximadamente trés vezes, atingindo 6.700 habitantes, o qusergpteum crescimento
no periodo de 180,57%. Em contrapartida temos um efeito contrario papuiacao rural
gue diminui cerca de 11,84% no periodo analisado; decrescendo de 15.110 kabitante
1970 para 13.321 em 1980.

Nos anos de 1970 o crescimento demografico municipal foi de 13,6%,uoom
crescimento anual de 1,36%. Durante a referida década a papldegépassou de 17.498
habitantes em 1970, para 20.021 habitantes em 1980. Esse crésdonamaior a partir da
segunda metade dos anos setenta com as primeiras desaprogsgdesprocessaram no
local.

Na década de 1980, a crescimento demografico foi de 78,4%, moorescimento
anual de 7,84%. Nesta década a populacdo passou de 20.021 habitantes pard 980091
habitantes em 1991. Esse aumento demogréfico é justificado pelati@cdo populacional
por empregos que o projeto exerceu no estado e fora do Par4d. Em da8ggam os
primeiros trabalhos para a construcdo das plantas da AlbrasPertiode Vila do Conde.
Durante este periodo outras obras de infra - estruturadasirnucleo urbano de Vila dos
Cabanos, atracadouros etc.) também funcionou como atrativos dmgpepse chegam a
Barcarena na tentativa de encontrarem empregos abertoévaesas frentes de trabalho do
projeto. Parte dessa populacdo de chega ao municipio seeaglam entorno do projeto,
principalmente em S&o Francisco que apresentou um crescimentaqiopall de 156,78%
entre 1980-1989, Vila do Conde com crescimento de 132,84% e a se@ecdesBa cuja
populacdo urbana cresceu 99,36% no mesmo periodo como demonstra TOURBEHO
p.284).

Nos anos de 1990, o crescimento demografico municipal diminui egaceh década
anterior. Neste periodo, a populacdo passa de 45.946 habitante®Emai® 63.259 em
2000, que o representou um crescimento no periodo de 40,42%. Nos anos o®yeofetos
do setor de caulim entram em funcionamento em Barcarena FR@nentos e Imerys Rio

Capim Caulim) o que veio contribuir para aumentar, a atracdo pamahciuer seja na fase
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de construcdo das plantas industriais e do porto de embarque e alegendas empresas,
qguanto pelos empregos efetivos que seriam gerados nas duas smpr@sanicipio. Esse

processo é ampliado com a inauguracao da Alunorte em 1985.

Tabela 02- Caracterizacdo da populacdo de Barcarena (1970-2000).

Populacéao Taxas de crescimento anua| Dens. Demog.
(%) (hab./km)
1970 | 1980 | 1991 | 2000| 1970/80 1980/91 1991/00
17.498| 20.021| 45.946| 63.259| 1,36 7,84 3,62 48,06

Fonte: IBGE. Censos Demograficos, 1970, 1980, 120Q0.

Os dados acima trabalhados em forma de grafico demonstrameesisgao da
populacdo em Barcarena no periodo de 1970 a 2000. Essa evolucao éemsasdrgartir da
década de oitenta, permanecendo em crescimento até o ano de 2000 ecanfgrdfico

abaixo.

Graéfico 01- Evolugéo da populacdo de Barcarena (1970-2000)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados d®8BCensos Demogréficos de 1970,
1980, 1991 e 2000.

Essa evolugcdo da populagdo mais que duplica entre 1980-1991. Segundo os dados
acima apresentados, Barcarena passou por um processo aceldemdogscimento
populacional, onde os projetos de minerag¢ao funcionaram como umaaprata os migrantes
gue para o municipio se deslocaram em busca de melhores condigiiizs de

Na década de 1970 registra-se um aumento da populbgfia do municipio de 2.388
habitantes em 1970 para 6.700 em 1980. Essa populacdo comeca aacpestiede 1977,
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com as desapropriacdes na orla litordnea do distrito de Murucujmadis ao complexo
industrial Albras - Alunorte.

Durante a década de 1980 a populacédo urbana municipal maisptjoe, tpassando de
6.700 habitantes em 1980 para 21.629 em 1991. Esse crescimento € resultado do
deslocamento interno da populacdo municipal que se desloca da zbpamuezona urbana
e da chegada de novos migrantes ao municipio que preferem essnddlanos para fixarem
residéncias.

Nos anos de 1990 o crescimento da populacdo urbana local € menor déeada
anterior passando de 21.629 habitantes em 1991 para 27.772 habitan289Cznmeste
periodo a populacdo urbana cresce apenas 6.143 habitantes, confownetdem grafico
abaixo.

Grafico 02- Evolucao da populacdo urbana de Baraara (1970-2000)
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Fonte: Elaborado pelo autoreipde dados do IBGE. Censos Demograficos de, 1970
1991 e 2000.

Na década de 1970, a populacdo rural municipal decrsssando de 15.110
habitantes em 1970 para 13.321 habitantes em 1980. Esse fato é expledado
transformacfes socio — econdmicas, pelas quais passava ibeBmsnunicipio. Com a
adoc¢ao de novos valores e acesso a novos servicos a populacfagssash deslocar-se para
a zona urbana tida como um lugar de acesso mais facil acsenogno educacao, saude,
habitacao etc.

Nas décadas de 1980 e 1990 a populacéo rural municipal cresce no periadalise,

0 que pode ser observado no grafico 03.
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Grafico 03- Evolucao da populacéo rural de Baarena (1970-2000)
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Fonte: Elaborado pelo autoreipde dados do IBGE. Censos Demograficos de, 1970
1980, 1991 e 2000.

Neste sentido, a andlise do comportamento da populacdo rural demasstr
transformacdes pelas quais passou 0 municipio, pois a mudabgaeecondémica municipal
teve fortes reflexdes na sua populacao.

1.2- DINAMICA ECONOMICA EM BARCARENA DURANTE AS DECARS DE 1970 E
1980.

O indicativo da existéncia de uma populacdo rural supariotbana mostra que a
economia municipal também estava pautada na agropecuagyaivismo e na pesca.

Em 1970, segundo informacdes do IBGE, 79,12% da populagdo economicanvante at
do municipio estavam empregados no setor primario da economia, 8,4&86umalario em
atividade industrial e apenas 12,43% no setor terciario esjmbm diversos, servigos.

Com o impacto do anuncio e os primeiros trabalhos do complexo indestriz®80, o
setor primario tinha reduzido para 59,51% o setor secundario grpaca 20,0%. Portanto,
mais que dobraram as atividades industriais no periodo analisstitados estes ligados
diretamente ao complexo industrial ora em obra e o consequentgmene® do setor
terciario com a prestacdo de servigos que atingiram 20,09498t A tabela 03 detalha a

populacdo economicamente ativa em 1970-1980.
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Tabela 03- Populacdo economicamente ativa segundo o setor de atividadeBarcarena

(1970-1980)

1970 1980
Setor de atividades Quantidade| (%) | Quantidade (%)
Agropecuaria, extrativismo vegetal e pesca. 3.978 79,12 3.119 59,91
Com. De mercadorias 263 5,23 404 7,76
IndUstria 425 8,45 1.041 20,00
Transp. e comunicacdes 85 1,69 189 3,63
Prestacéo de servi¢os 120 2,39 168 3,23
Atividades Sociais 74 1,47 190 3,65
Administracdo Publica 43 0,85 84 1,61
Outras Atividades 40 0,80 11 0,21
Total 5.028 100,00 5,206 100,00

Fonte: Tabela re-elaborada pelo autor a partir deufinho, 1991, p.162.

Durante a década de 1970 e 1980 a agropecuaria constituia-sadigapfonte de

trabalho e renda para a populacao local a principal explicacdo giaréerdmeno é que a

populacao estava concentrada no meio rural.

Tabela 04- Culturas permanentes e quantidades dos principagodutos em Barcarena

(1970/1980)
Abacate Banana Cacau Coco Laranja Manga Pim.do reino
(mil frutos) (mil frutos) (toneladas) | (mil frutos) | (mil frutos) (mil frutos) (toneladas)
1970 | 1980| 1970, 1980 1970 1980 19F0 1980 1970 198870 1 1980| 1970| 1980
52 27 58 49 52| 159 29 61 317 346 6 299 89 -

Fonte: IBGE. Censos Agropecuarios: Para 1970/1980

Os dados acima demonstram que algumas culturas tiveram umaaetuproducdo no

periodo analisado como o abacate, banana, outros ampliaranpedug@do como o cacau,
coco, laranja, manga. A cultura da pimenta do reino néo égN&no no censo de 1980, o que

fica dificil uma avaliacdo de sua evolucéo.
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Tabela 05- Culturas temporarias e quantidades dos produtos enmaBarena (1970/1980)

Abacaxi Arroz Cana de Acgucar | Feijao Mandioca Milho
(toneladas) (toneladas) (toneladas) (toneladas) (toneladas)

(mil frutos)

1970 | 1980 | 1870| 1980 1970 1980 1970 19801870 | 1980 1970 1980

202 157 315 255 11 86 50( 1 7.6B87.137 | 291 450

Fonte: IBGE. Censos Agropecuarios: Para. 1970/1980.

Em relacdo as culturas temporarias foi confirmada a rediggwoducdo notadamente
no abacaxi, arroz, feijao, onde a interligacéo da regi&omoenia nacional passou a abastecer
a regido com uma producéo agricola produzida principalmente roSudeste do pais, onde
a producao local por praticar uma atividade com pouco incrementddgicooperde espaco
e mercado para a producdo extra regional. Agucar, mandiocéhcetiméram a sua producdo
ampliada, com destaque para a mandioca, matéria prima dhafaggional que passou a
partir dos anos 1980 a ser exportada para outros mercados.

A industria municipal durante a década de 1970 era bastanteide@edeizestava
concentrada nos setores oleiro — ceramico, com 08 estabelamsmpradutos alimentares
com 02 estabelecimentos; madeiras com 01 estabelecimergtglurmgia com 01
estabelecimento, o que produzia um total de 12 estabelecimedtstriais em Barcarena.
Na década de 1980 houve a reducéo da metade dos estabelecimé@ntosedinica, e 0 de
metalurgia e uma ampliacdo de industrias de produtos alimgai@s estabelecimentos, o de
extracdo de minérios e um elevado crescimento do ramo derazadem destaque para o

crescimento de atividades de serrarias, conforme demorntatrala a seguir.

Tabela 06- Numero de estabelecimentos industriais segundo ongé em Barcarena

(1970-1980

Discriminagéo 1970 1980
Produtos minerais ndo metalicos 08 04
Matérias de transporte - 02
Madeiras 01 12
Mobiliario - -

Vestuario, calcados e artefatos de tecidos. - -

Produtos alimentares 02 03

Bebidas - -
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MetalUrgicas 01 -

Mecéanicas

Couros, peles e produtos Similares.

Editorial e grafica - -

Extra¢@o de minerais - 01
Diversos - -
Total 12 22

Fonte: IBGE. Censos Industriais: Para, 1970/1980.

O setor de servicos da economia de Barcarena naadded®70 era bastante incipiente,
com poucos servicos que eram disponibilizados para os habitantés Boa 1970 o
municipio ndo disponibilizava nenhum estabelecimento atacadiss&radgi no que se refere
ao comércio varejista conta com 55 estabelecimentos registrdeims1980, o municipio
tinha 01 estabelecimento atacadista e 270 estabelecimentostasrepm registro,0 que
representou uma variagéo de 392,73% de crescimento dos estabeteciomgnérciais em
Barcarena.

Esse aumento em parte reflete os impactos econdmicos guejetos da construgédo da
Albras e Alunorte e outras infra - estruturas tiveram no coiméocal. Com a chegada dos
operarios que trabalhariam na construcdo do complexo houve ummaetxida procura por
mercadorias e servicos de primeira necessidade como algdenga hospedagem dentre
outros, conforme demonstra a tabela abaixo.

Tabela 07- Numero de estabelecimentos comerciais por classe demércio em
Barcarena (1970/1980)

Atacadista Varejista Total
1970 1980 1970 1980 1970 1980 Variacao (%)
- 01 55 270 55 271 392,73

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir deifibar(1991, p.138).

Em 1970 o setor de servicos municipais existentes era basthieido, com a
presenca de poucos estabelecimentos registrados. Em 198€, nésseros ampliam
consideravelmente. A tabela 08 demonstra as mudancas nodeestadi@os de servicos
prestados no municipio entre 1970-1980. Estes dados apresentam umerresde todos os
servicos listados, que passaram de 02 para 44 estabelecimentespor si sO indica uma

potencializag&o do setor, tendo as atividades mineraisipagéo direta neste processo.
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Tabela 08- Numero de estabelecimentos da prestacdo de servigegundo a classe de
servicos em Barcarena (1970/1980)

Classe de servigos 1970 | 1980
Servicos de alojamento e alimentacao 01 33
Servigos de reparagdo, manutencao e confecgao. 01 07
Servigos de higiene pessoal - 01
Servicos de diversdes, radio fuséo, televisdo e de promocéao de - 02

espetaculos artisticos.

Diversos - 01

Total 02 44

Fonte: IBGE. Censos de Servigos. Para. 1970/1980.

Em Barcarena as transformacdes da economia nas décadas de 1980 feram
bastante acentuadas, com a implantacdo da industria de grangleng@amunicipio aqui
representada pelo setor mineral foram responsaveis pelaesiansformacées econdémicas

da histéria do municipio.

1.3- DINAMICA DAS FINANCAS PUBLICAS EM BARCARENA DURNTE AS
DECADAS DE 1970 E 1980.

O objetivo deste item é analisar a dindmica das financacasilde Barcarena, a partir
do anuncio do acordo Brasil-Japdo de construir no municipio um complexo deialdm
grande porte e 0 impacto que esta decisdo acarretou nas imamgeipais a partir do inicio
das obras de infra - estrutura do projeto através do Porto ddd/@ande, plantas industriais,
estradas de acesso ao complexo, Vila dos Cabanos etc. Todasae8ss tiveram um
rebatimento nas financas locais, que cresceram acima dosijpiside sua microrregiao.

Para DALTON (1972, p. 29), “A palavra financa significa assudslinheiro e sua
administragdo. Ja o termo finangas publicas constituem os @ssiendinheiro publico”.

Neste sentido, as financas publicas tratam dos assuntdediga dinheiro arrecadados
dos cidadaos ou recebidos através das transferéncias dassigras do governo (federal ou
estadual). Estas estéo ligadas fundamentalmente a reogit@ssos) e a despesas (saidas) e
a gestao desses recursos por parte do gestor publico.

Segundo DALTON (1972, p. 31), “em finangas publicas, a prindp#ééao se faz entre

receita e despesa publicas, que formam os dois ramos soaé&t@ssunto”.
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As finangas publicas municipais estdo divididas entre receitdespesas. A receita €
todo dinheiro recolhido pela prefeitura dos cidaddos através de @aigemprincipalmente
de impostos e taxas. Enquanto que as despesas sdo as eplitasdeceitas dos diversos
programas e projetos que o executivo local mantém. A receitecipal propria constitui-se
da soma de todos os recursos financeiros, que ingressam no tasoicipal. Estes recursos
sdo provenientes da arrecadacdo propria, dos tributos de competéncianicipio e de
transferéncia dos governos estadual e federal.

As receitas proprias municipais sdo o IPTU, ISS, ITBagat sob a responsabilidade
direta de arrecadacdo municipal.

O IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) é o mais cordeeados impostos
municipais, sao pagos pelos contribuintes tendo como basécd.cé valor total dos bens
prediais imoOveis. Esta previsto no Artigo 156, inciso | da titoigiio Federal de 1988.

O ISSON (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza), mais conheordo c
imposto sobre servigos surgiu com esta caracterizacéo pelada constitucional n® 18 de
1965, artigo 15, mantendo se até o presente momento.

O ITBI (Imposto Sobre a Transmissdo Intervivos) é um impostoadobsobre a
transmissdo de bens imodveis, é cobrado na transmissdo de @desieefetuadas entre
pessoas (intervivos) e nas transferéncias de propriedadédasgoor motivo de heranca ou
de sucessdes (causa mortes). Atualmente, o municipio recolli®d ;mtdrvivos e o Estado
ITBI causa mortis.

As taxas(Utilizacdo de servicos publicos e exercicios do poder de polééia)taxas
cobradas dos contribuintes locais, principalmente, na formaetegh que sao expedidas pelo
municipio em favor de terceiros para a realizacdo de dvatsadades.

As receitas de transferéncias sdo receitas que o munici@beralos governos do
estado e da unido pela participacdo do municipio na arrecdd#@eduelo estado e unido cuja
normatizacao esté prevista na constituicdo federal do Brasil.

As receitas transferidas da unido aos municipios sdo q &Rk 89\96(Lei Kandir), o
SUS, o FUNDEF, e o FNDE.

O FPM(Fundo de Participacdo dos Municipios) € um imposto arrecadado5de 8a
arrecadacao do imposto de renda e do imposto sobre produto industrializadsti@uacao
é feita de acordo com o nimero de habitantes municipais. OsegmdEsiecem ao valor da
cota-parte dos municipios publicados pelo TCU, com base no IR tomgesRenda) e IPI
(Imposto de Produtos Industrializados) e a populag&o informad#Bgeto
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As receitas transferidas do estado aos municipios sdo o ,IGMSPVA
fundamentalmente.

O ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias) trata - se de um tonpos
constitucional cobrado sobre operacao relativa a circulacédo adoeas e sobre prestacao
de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal @omenicacdo. Aos municipios
sdo repassados 25% de total da arrecadacdo de acordo comeodmdiarticipacdo do
municipio no montante desse tributo. O ICMS é maior imposiralil.

O IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores) @éhiga dos
veiculos pelo estado e repassado a cota parte do municipio de @mordovalor arrecadado
Nno municipio.

As décadas de 1970 e 1980 constituem - se em um recorde temporalaae m
profundamente o impacto da instalacdo de um grande projeto nagfinacgis do municipio
de Barcarena. O comportamento da receita prépria no periodo de 1976 a 1&&2dente
em todo o periodo, conforme demonstra a andlise abaixo subsidiadadpsrdo ministério
da fazenda.

Em 1976 as financas publicas Barcarena, era semelhantasa tptalidade dos
municipios amazoénicos. Com uma receita prépria reduzida, o murdeipéndia das receitas
de transferéncias constitucionais do estado e da unido. Nesta esogita propria (IPTU,
ISS, TAXAS) do municipio foi da ordem de vinte e dois mil cmo=eiVale destacar que a
arrecadacao do IPTU, era praticamente nula e o ISS bastananpesu funcéo de tratar-se
de um municipio de base agricola. Ja as receitas dectn@mshs eram bastante significativas
se comparadas com as receitas proprias. As transferénecites ar® foram da ordem de
oitocentos e cinquienta e trés mil cruzeiros. A soma dagaeqaioprias e de transferéncias
totalizou oitocentos e setenta e cinco mil cruzeiros. No angréeghouve um crescimento
consideravel em relacdo ao ano anterior.

Em 1977 comecou as primeiras desapropriacdes das areasdéesstiogrojeto Albras -
Alunorte, e do Porto de Vila do Conde. Essas desapropriacbes deomsrao distrito de
Murucupi provocaram uma desterritorializagéo destas populac@msretsrritorializacdo em
novos locais e em novas bases econémicas. Nesse ano amexq@itamunicipal aumentou
para cento e quinze mil cruzeiros, e a receita de transfarpara um milhdo novecentos e
sessenta e cinco mil cruzeiros e um somatério dastasogiroprias e de transferéncias) de
dois milhdes, e oitenta mil cruzeiros.

Em 1978, a receita prépria municipal mais que quadriplica aumen{zanrdo nove

milhdes duzentos e cinqlenta e dois mil cruzeiros, a receita igoigrtinua estavel em
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relacdo ao ano anterior , ja a receita de transferénesgecraproximadamente quatro vezes,
atingindo trés milhdes oitocentos e trinta e sete mil omeze

No ano seguinte 1979, houve uma retracdo das receitas correntesa (goge
transferéncia) para quatro milhdes cento e dezoito mil cruz&n<.980, ha um crescimento
vertiginoso das receitas correntes que atingiram treze esilb&inqienta e trés mil cruzeiros
onde as arrecadacdes de destaque foram os impostos de g&ecadgria do municipio
(IPTU, ISS, TAXAS). Essas arrecadacdes no referido amgietim a somatéria de quatro
milh6es novecentos e noventa e nove mil cruzeiros.

Em 1981, a receita corrente mais que duplica; chegando a viseteemilhdes
oitocentos e um mil cruzeiros com uma receita propria de nove mithgeatrocentos e trinta
e quatro mil cruzeiros.

Finalmente em 1982, as receitas corrente disparam, atingisdensg e oito milhdes
seiscentos e noventa e cinco mil cruzeiros. Aqui ja temos packm das obras do complexo
portuario e das plantas da Albras e sua infra - estrutuesséda, o que incidiu no aumento
das arrecadacfes de impostos recolhidos pelo municipio derdwc® destaque para esse
ano fica com a receita propria que contribuiu com mais de 50% dags. A receita de
arrecadacao propria nesse ano foi de trinta e cinco milhdes eémta e um mil cruzeiros e
a receita de transferéncia de apenas trinta e trés mi@scentos e cinqiienta e quatro mil
cruzeiros. Pela primeira vez a receita prépria € superieceita de transferéncia conforme
demonstra a tabela abaixo.

Tabela 09- Barcarena: Receitas municipais de 1976-198n Cr$ 1.000).

Discriminagao 1976 | 1977 | 1978 1979 1980 1981 1982
1. Receitas Correntes (Cr$ 1.000) 874 2.080 9.2p2 84.1113.053| 27.801| 68.695
1.1 Proprias 22 115 115 293 4.999 9.434 35.131
1.2 Transferéncias 853 1966 9.137 3.825 8.054 18.3673.563
2. Receitas de Capital (Cr$ 1.000) 781 984 3.837  3.6420.615| 23.853| 79.234
2.1 Proprias - - 25 150 143 - -
2.1.10perag0es de crédito - - - - -
2.1.20utras - - 25 150 143 - -
2.2 Transferéncias 787 984 3.811 3.491 20.472 23.8539.23%
3. Receitas totais (Cr$ 1.000) (1+2) 1662 3.064 18.p8&.759 33.668 - 147.929
4. Despesas Correntes (Cr$ 1.000) 72y 1537 8.214 54.504.963| - 87.078
5. Despesas de capital (Cr$ 1.000) 938 1.496 4.7193 503.f 14.024| - 53.464

6. Despesas Totais (Cr$ 1.000) (7 + 8.660 | 3.033| 13.00f 8.255 28.987 53.0Q7 140.542
Total 3.298 4.286 238 90.124 83.583 175.06214.504

Fonte: Ministério da Fazenda. Secret@saal. Secretaria de Economia e Financgas.
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Quando estudamos, a relacédo existente entre receita pra@paar¢dadacao direta do
municipio) e a receita de transferéncia (arrecadado peldoestaunido e repassado a cota -
parte do municipio), constatamos a grande dependéncia de Baroargeriodo em analise
dos recursos de transferéncia estadual e federal. Essadéepe em certa medida
demonstra a fragilidade econémica municipal, onde a economiar®s#nae estava pautada
na zona rural. Essa situacdo comeca a mudar em 1982, onde pedaapriez a receita
propria (IPTU, ISS, TAXAS) foi superior a receita de tr@an8hcia.

Com relacéo as receitas proprias, em 1976 a mesma era de daie mil cruzeiros,
passando para trinta e cinco milhdes, cento e trinta e um uzkiobs em 1982. Esse
crescimento foi mais elevado a partir de 1979, onde as mesraasde duzentos e noventa e
trés mil cruzeiros, no ano seguinte elevando-se para quatidasjinovecentos e noventa e
nove mil cruzeiros, mantendo crescimento em todo o periodo seguint

Em relacdo as receitas de transferéncia da unido e estagisma mantém-se superior
as receitas proprias com excecdo do ano de 1982, onde esta for iafezceita propria,
conforme mostra o gréafico abaixo.

Grafico 04- Evolucao da receita prépria eedtransferéncias de
Barcarena de 1976-1982 (em Cr$ 1.000)

O Receita Prépria

B Transferéncias

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Fonte: Elaborado pelo autpadir de dados do Ministério da Fazenda. Seceeteral.
Secretaria de Economia e Rjaan

No que se refere as receitas arrecadadas e as despdigagas, constata-se que no
periodo (1976-1982) as receitas superaram as despesas com excagaaddal979. Neste
ano, a receita corrente reduziu em relacdo ao ano antersodespesas nao acompanharam
essa reducédo da receita, o que fez com que a despesa desss@sagerior a receita. Esses

dados demonstram o controle das finangas municipais, onde agasrilram superiores as
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saidas de recursos no municipio, com excecdo do ano de 1981, eodfEmonstram 0S
dados do grafico abaixo.
Gréfico 05- Evolugdo das receitas e despesas totais em Baecea de
1976-1982 (em Cr$ 1.000).
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Fonte: Elaborado pelo autorneipde dados do Ministério da Fazenda. SecreGeial.
Secretaria de Economia e Finang

De acordo com os dados acima do ministério da fazenda, o munigiplm@a a sua
receita total passando de um milh&o, seiscentos e sessdmitamil cruzeiros em 1967, para
cento e quarenta e sete milhdes, novecentos e vinte e noveumgireas em 1982. O maior
crescimento acontece a partir de 1979, periodo que coincide catizag&o das primeiras
obras no distrito de Murucupi. Em 1979, a receita total municigatéosete milhdes,
setecentos e cinquenta e nove mil cruzeiros, elevando-se no anuesggua trinta e trés
milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil cruzeiros. désseimento demonstra, que o
municipio ampliou a sua receita total em funcdo de uma siéridatores, que estédo
relacionados com a instalacao do projeto Albras- Alunorte pesitedo

Com relacdo as despesas totais, em 1976 a mesma era ddhém seiscentos e
sessenta mil cruzeiros, elevando - se para cento e quanémi@snquinhentos e quarenta e
dois mil cruzeiros em 1982. Estas despesas totais ampliergmeriodo em funcédo que o
municipio passou a ter que arcar com uma série de responsasjidad funcdo da chegada
de um contingente populacional elevado a Barcarena que passarararga@emais servigcos
prestados pelo municipio como educacao, saude dentre outros.

Durante as décadas de 1970 e 1980, Barcarena passou por um intensso pdece
transformacfes na sua economia e financas publicas onde atagp@tame projetos de
mineragdo no municipio teve um carater central nestas dravefoes. Estas transformacoes
se intensificam, a partir do funcionamento operacional das empdesd&neficiamento

mineral em Barcarena, o que sera abordado no capitulo seguinte.
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2- PROJETOS DE MINERACAO E FINANCAS PUBLICAS EM BARCA RENA (2002-
2005).

O presente capitulo pretende discutir a implantacdo de projetmindeacédo (Albras,
Alunorte, Para Pigmentos e Imerys Rio Capim Caulim) e sparidncia para 0 municipio,
no que e diz respeito a geracdo de empregos, investimentpsotos sociais e de meio
ambiente, além da contribuicdo para o recolhimento de impostos; @gla 0 municipio no
seu fortalecimento de suas financas publicas. Em seguidatioigs a alocacdo destes

recursos na execuc¢ao de obras pela prefeitura.

2.1 A IMPLANTAGCAO DOS PROJETOS DE BENEFICIAMENTO MINERAE AS
TRANSFORMAGOES SOCIO TERRITORIAIS EM BARCARENA.

A década de setenta do século XX, mais especificamemteoode 1973 marcou
profundamente as relages entre as nagdes produtoras e consuckdpeigdleo. E neste
ano que uma forte crise no setor, ird provocar a partir de entdearmanjo territorial no
sistema mundial das plantas industriais intensivas em enérglapao pais que possuia um
grande parque industrial altamente demandante de energiaafulegnente afetado pela
elevacdo dos precos do petréleo.

Com a crise o Japao grande consumidor de aluminio comeca adschaas unidades
industriais do metal primario e a transferir suas unidades papaisss periféricos onde o
fator energia, mao de obra, legislacdo ambiental fostaentes.

De acordo com Lobo (1996) a reestruturacdo mundial da industrial uthoinéd
primario trouxe como consequéncia a queda do grau de oligopdlio dasiasléstirformacao
de diversas joint-venturéem paises periféricos onde a energia fosse mais barata.

Desta forma em julho de 1976, os governos do Brasil e do Jap&arasssmacordo de
cooperacdo para a construcdo de um complexo produtor de aluminio no Estadé. ddoPar

ano seguinte, ou seja, em 1977, comecam as transformacdesidesnita area com a edicédo

" As Joint-Ventures internacionais nos paises erardkedvimento permitem que duas ou mais firmas opas
econdmicos compartilhem a propriedade e as fungbssativos de capital, os riscos, 0s lucros e dosegsos

de tomada de decisdes relativas a uma empresa qrajeto de investimento. Através do envolvimenaonn
empreendimento associada &s firmas participanteeggeanto tais continuam a manter suas individadéd
buscam agrupar suas forcas para a realizagdo das ratwidades econdmicas. (Lobo 1996. p. 43. apud
Zoninsein & Teixeira 1983, p. 600)
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do decreto n° 10084le 24-04-1977 do governo do Estado do Para que manda desapropriar os
40.000 hectares do poligono onde seria instalado o complexo industrial, segua@ obs
LEAL, (1982, p. 51).
Estas desapropriacfes tinham como objetivo assegurar a iéstdtadistrito industrial,
do nucleo urbano de vila dos Cabanos, do complexo industrial (Albl@ssrée), do porto de
Vila do Conde, além da estacéo de forca e luz. Esta areawgyzada por pequenos produtores
rurais que, sobreviviam das atividades da pesca, agricutaga.e do extrativismo vegetal.
Conforme BARROS (2007, p.183) afirma que:
O decreto atingiu uma populacdo tradicional quedavivos seus lotes de terra
tradicionalmente transferidos de pai para filhdmportante destacar que a acgéo da
Companhia de Desenvolvimento Industrial do EstaddPdrd (CDI) responsavel
pela desapropriacdo da area, ndo se deu de foroiiceaao contrario houve
bastante resisténcia e discordancia com os vajmges pelos lotes de terra. Em

Vila Murucupi (Vila do Conde) , assim como nas dendaeas , esse processo veio a
comprometer toda a producéo ali existente.

O processo de desapropriagdo em Barcarena foi estudado por MAIAOKIRMW,

(1995, p. 225) que fazem a seguinte observacao:

A populacdo atingida aparece no planejamento eagépdesse espaco, apenas
como um entrave, um obstaculo a ser removido panatalacdo da modernizagdo
da producdo. o modelo desenvolvimentista € apradentomo um fendmeno
irreversivel e ela s6 é objeto de preocupacéo pslado porque esta ocupando um
espaco redefinido pela racionalidade do grande eamglimento.

Em 1978 é constituida a Albras (Aluminio Brasileiro S.A) reuningbitaia Brasileiros
através da CVRD (Companhia Vale do Rio Doce) com 51% das agliesapitais japoneses
da NAAC’ (Nippon Amazon Aluminium Co. Lta) com 49% das acoes.

Em 1983 iniciam-se as obras de constru¢do da primeira fasibids.ANo ano seguinte
entra em operacdo as duas primeiras unidades geradoras dilidsg®étrica de Tucurui,
responsavel pelo abastecimento do complexo aluminico cuja obradticuisteada pelo
governo federal. Em 1985 acontece oficialmente a inauguragaopiasamque contou com a
presenca do presidente Sarney. Com a inauguracdo da Albras euiesas seriam
instaladas em Barcarena como a Alunorte em 1995 e as emgeesator de caulim Para

Pigmentos e Imerys Rio Capim Caulim, ambas em 1996. A ipdtatiestas empresas mudou

8 Segundo este decreto o poligono é formado pelvi@dPA 151, trecho compreendido entre o Furo diefzd

e o ponto de intersecdo com a rodovia PA 403, gesi até a localidade de Beja, Rio Paré e FurArduzal.
(Tourinho, 1991, p.44).

° A NAAC é formada por um consorcio de 17 empresagodesas, entre trading companies, bancos,
consumidoras e produtoras de aluminio, e o Japa& Bar Internacional Cooperation, organismo do gowe
Japonés sendo este o maior participante no cons¢fdbras. Balango Social. 2005)
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totalmente o perfil municipal que deixou de ser um municipio de baon6mica agricola
para tornar-se um grande beneficiador industrial de produtosiadaabauxita e caulim.

Barcarena transformou-se em um municipio estcatég@ra a economia paraense.
Neste municipio esta localizado, o complexo aluminico (Albr&lunorte) e do caulim (Para
Pigmentos e Imerys Rio Capim Caulim) empresas respongaleibeneficiamento mineral
no municipio. A criagdo desse complexo, que resultou de um acdatierddi entre Brasil e
Japdo em 1976, trouxe para o municipio infra - estrutura, como o poMdaddo Conde
responsavel pelo recebimento da bauxita proveniente de Oriximin@idexpela MRN e de
outros produtos, além de ser usado para a exportacdo da producaoid® &walumina para
0 mercado externo. A importancia do municipio no contexto da mineragdenge, é de
extrema importancia, pois o0 mesmo transformou-se no prinbgraficiador mineral do
Para, com ligacdes com outros municipios no estado.

De Paragominas recebe via mineroduto a producdo de bauxita qilza@aitpela
Alunorte. De Ipixuna do Pard, o municipio recebe também via ado&r o caulim extraido
daquele municipio para ser beneficiado pela Para Pigmentos enpsigs IRio Capim
Caulim. A presenca dessas atividades de mineracdo no municipa possivel a existéncia
dos portos localizados no municipio, ou seja, o de Vila do Conde ardaPRymentos.
Através principalmente do Porto de Vila do Conde o municipio t@nass opcdo para o
transporte maritimo a ser afeito no estado com a tlsativacao do Porto de Belém.

No estado do Para as minas de caulim estdo localizadas napioutdcParagominas e
Ipixuna do Para. Sua producdo € transportada para o municipio benefagaBarcarena,
onde existem as plantas industriais das empresas Para Pig@#nt¢BPSA) e a da Imerys
Rio Capim S.A — (IRCC), cujo funcionamento da-se apadetil996.

A carta imagem a seguir, elaborada a paatibase cartografica do plano diretor de
Barcarena tem como foco central a sede municipal, as @rbanas, as localidades e tracados
das principais estradas e rodovias do municipio. Localizada pr@uapital do Para, Belém
0 que permite aos municipes e empresas ai instaladas axepsacipais servigos existentes
na capital do estado. A proximidade da capital foi um fatgrortante para a escolha do
municipio para receber estes projetos minerais, além do @ueicento do municipio que
esta préxima do oceano atlantico, o que facilita o escoamemimdacao para o mercado

externo principalmente para o Japao, Estados Unidos, Framiga, d&ntre outros.
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CARTA IMAGEM DO MUNICIPIO DE BARCARENA
ESTADO DO PARA - 2008
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2.2- PARA PIGMENTOS S. A: EMPREGOS, INVESTIMENTOS E I®STOS
GERADOS NO PERIODO DE 2002-2003.

Empresa cujas a¢cdes majoritarias pertenciam até o ano dea200rhpanhia Vale do
Rio Doce (CVRD), com 80,% das acdes da empresa, além dabMiis Corporation com
18% e a International Finance Corporation — World Bank com 2% da&s.aEtn 22 de
dezembro de 2004, a CVRD vendeu por R$ 312,7 milhdes sua particiga¢ERSA para a
Caemi Mineracdo e Metalurgia S.A (CAEMI) que j& atua no satamais de vinte anos
através da CADAM. Esta operacdo teve como estratégia pdizarcea CADAM, que tem
uma vasta experiéncia na comercializacado de caulimara Pigmentos teve suas atividades
iniciada em 1996, com uma capacidade de 240 mil toneladastananomento sua
capacidade instalada € de 600 mil toneladas/ano, produzindo no ano de 2002] 475 m
toneladas.

A matéria-prima utilizada pela empresa € proveniente daasnde caulim localizadas
no municipio de Ipixuna do Para, de onde o mesmo é transportado por uwdotioele 180
quildmetros de extensdo passando pela floresta, cortando rodovéssudranas e passando
por baixo dos rios Acara, Acara Mirim e Moju, além de dezeleagyarapés e varzeas até
chegar a planta industrial localizada na ponta da montanha rear&za.

Figura 01: Vista da Para Pigmentos S.A

Foto: Marcio Benassuly, 2008. A Pard Pigmentos éstalizada no distrito de
Murucupi a oeste de Vila de Conde. No primeiro plaer-se o rio Para, onde esta
instalada o porto da empresa construido para aesao da producao de caulim para

0 mercado externo.
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O caulim é transportado com 40% de agua em estado de polpa. Nalpl&zstecarena,

o caulim é transformado em po para, posteriormente ser escoadepdeaa Sua producéo &
transportada pelo porto localizado em frente da sua planta iatlegte também atende a
exportacdo de caulim da Imerys Rio Capim Caulim (IRCC).

Nosso objetivo inicial era trabalhar o periodo de 2002-2005, porém canda \da
PPSA em 2004, para a CAEMI, as demonstra¢cées contabeis comtratldaCVRD de
Deloitte Touche Tohmatsu Auditores Independentes, formam mantica p&EMI, que é
constituida por quatro empresas (MBR, CADAM, MRS, PPSA). @staonstracao contabil
apresenta acdes da empresa de uma forma global, ndo sendo possitiitar os
indicadores do corpo funcional, os impostos recolhidos, os investimentidaaania e meio
ambiente especificos da Para Pigmentos.

De acordo com a demonstracdo contébil da Pard Pigmentos de 2002 a 20(8esa
possuia 170 empregados no ano de 2002, durante o ano foram admitidos 15 novos
trabalhadores efetivos, totalizando em forma de pagamentos qulté@snquatrocentos e
guarenta e nove mil reais

No ano seguinte houve um acréscimo de 17 novos funcionarios em ratagiem
anterior, passando a empresa a ter 187 funcionarios efetivad@9@8n totalizando trés
milhdes quinhentos e trinta e trés mil reais de folha denpagi@s, conforme mostra a tabela

abaixo.

Tabela 10- Para pigmentos: indicadores do corpo funcional de 2002003 (em milhdes

de reais).

Ano Empregados Admissfes durante o ano Folha de pagamento bruta
2002 170 15 4.449

2003 187 36 3.533

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da Para RigmeDemonstracdes Contabeis, 2002, 2003.

Com relacdo aos projetos de cidadania e meio ambiente, em 20D@esiido em
cidadania um milh&o cento e quarenta e oito mil reais eneim ambiente cento e noventa e
sete mil reais.

Em 2003 esses recursos aumentaram para um milhdo seiscenites move mil reais
para projetos de cidadania e quinhentos e noventa e sete milimeastidos em meio

ambiente, de acordo com o gréafico 06.
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Grafico 06- Para Pigmentos: Investiment@sn cidadania e meio
ambiente de 2002 - 2003. (em milhdes daisg
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Fonte: Elaborado pelo autpagtir de dados da Para Pigmentos. Demonstragcdes
Contéabeis, 2002, 2003.

A atividade de beneficiamento de caulim aqui representadaPaeé Pigmentos, gerou
em 2002 impostos da ordem de seis milhdes oitocentos e dezmiseais, e em 2003 esse
valor mais que duplicou atingindo a somatoéria de quinze milhdasoeentos mil reais
conforme demonstra o gréafico abaixo.

Gréfico 07- Para Pigmentos: Impostos recdadlos de 2002-2003

(em milhdes de reais).
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Fonte: Elaborado pelo autoreipde dados da Para Pigmentos. Demonstracdes
Contéabeis, 2002, 2003.



49

Neste item, ndo conseguimos dados contabeis dos anos de 2004 eq@0teaharia
o periodo enfocado na pesquisa. Vale destacar que os dados aquitagosseforam
coletados do site da vale, que disponibiliza estas demonstiami@beis de suas empresas
coligadas. Das empresas de mineracao localizadas em Bar¢caePara Pigmentos é a que
apresenta uma pequena presenga no seu entorno. Em Vila do Cametema € tida como
uma empresa com baixa presenca do ponto de vista da respoadalslitial. Encontramos
dificuldades para, o acesso desses dados, haja vista, quaes& ndo disponibiliza de um
canal de divulgacdo para suas acbes, como por exemplo, uroositenformacdes da

empresa.

2.3 IMERYS RIO CAPIM CAULIM S. A: EMPREGOS, INVESTIMENJS E IMPOSTOS
GERADOS NO PERIODO DE 2002-2005

Empresa controlada pelo grupo francés, lider mundial na producao henpis
brancos, principalmente caulim e carbonato de célcio. A InRRiy€apim Caulim S.A é uma
empresa que faz parte do grupo francés Imerys, presente erdendispaises, em todos os
continentes segundo informacdes da Imerys (2008)

De acordo com a Imerys (2006) trata-se de um gigantesco grupo qagigg@o em 45
paises com mais de 250 instalagBes industriais nas Améfigaga, Africa, Asia e Pacifico.
Seus negécios estdo segmentados em trés grupos de negocios qUensaeragao de
performance e pigmento; b) materiais e monoliticas; c) éeadmrefratarios, abrasivos e
filtragens.Segundo informacdes divulgadas pelo grupo em 2006 seurfatticano corrente
ano foi da ordem de 3.288 euros, distribuidos percentualmente da sdgquimée 37%
(ceramica, refratarios, abrasivos e filtragem), 35%némdis de performance e pigmentos) e
28% (materiais e monoliticas)

Na Imerys RRC, 99% do caulim produzido € destinado & indlstria i, geara
fabricacdo de papéis especiais. Os produtos da Imerys RR@\ad& acordo como
processo aplicado. O caulim é vendido na forma liquida, em p6 @mden em sacos de
uma tonelada, chamados big bags), ou em aglomerados que formarospddagté 10
centimetros, conforme Imerys (2008). O caulim é usado para divérsdidades pela
industria na fabricacdo de ceramicas, porcelanas, cosmétiedstiais de higiene, filtros

catalisadores para controle de poluicao, plasticos, borrachespetros produtos.
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A alta qualidade do caulim extraido pela RCC em Ipixuna perqute ele seja
comercializado na mais nobre fatia do mercado: a de revestimpard fabricagcédo de papel
especial conforme mostrou um estudo da GAZETA MERCANTIL NORZID2, p. 25).

A empresa teve sua producdao inicial em 1996 com uma capacidtalada a época de
250 mil toneladas/ano, passando posteriormente por duas ampliacoetevpram sua
capacidade para 600 mil toneladas/ano.

Em 2002 a empresa inaugurou o seu mineroduto com 158 quildbmetros de exgenséo d
Ipixuna a sua planta industrial localizada em Vila do Conde emeflao bairro Industrial que
surge no entorno da empresa e da rodovia que da acesso a esta hidmue data do
século XVIII. Antes da construcdo do mineroduto o caulim era tratasimoda mina para a
planta por via fluvial, por grandes barcacas de aproximadar@B@@toneladas, percorrendo
os rios Capim e Guama até o porto da empresa em Vila do Coedepr&sa possui a planta
industrial de Barcarena (foto abaixo), a unidade de extragdoadlénclocalizada no
municipio de Ipixuna do Pard e um escritério de apoio localizado nalcdpitstado. A

planta industrial de Barcarena é uma das mais modernas desampr

Figura 02: Portéo principal da Imerys Rio Capim Caulim
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Foto: Marcio Benassuly, 2008. A Imerys Rio Capinul@a tem seu portao principal de

acesso localizado na PA 483 que da acesso a Vil@ahgle. Com a instalagdo da
empresa deve inicio a ocupacao do bairro industieaVila do Conde, que surgiu no

entorno da empresa.
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Como relacéo a geracdo de empregos diretos, a Imerys Rim Capilim S.A em 2002
tinha 204 empregados em sua linha de producéo, gerando uma folha dergagada ordem
de trés milhdes trezentos e vinte e nove mil oitenta eaaitee sete centavos.

Em 2003 este corpo funcional subiu para 230 empregados, gerando uma folha de
pagamentos de trés milhdes oitocentos e sessenta e terEntod e sessenta e sete reais e
trinta e sete centavos. Neste ano, houve um acréscimatdee\seis funcionarios.

Em 2004, houve um acréscimo de 21 funcionarios em relagdo ao aroraoten um
corpo funcional de 251 empregados, 0 que contribuiu para a geracamadéolha de
pagamentos de quatro milhdes seiscentos e quarenta mil s@nt reais e trinta e oito
centavos.

Em 2005, houve um aumento de 37 empregados em relacdo a 2004. Em 2005, a
empresa fecha o ano com 288 empregados e uma folha de pagaraesgissndilhdes e seis

mil e vinte e seis reais e noventa centavos como demorntatrala abaixo.

Tabela 11 - Imerys: Indicadores do corpo funcional (2002- 2005)

Ano | Empregados Admissdes durante Folha de pagamento

0 ano Bruta (em milhares de reais)
2002 204 - R$ 3.329.087,07
2003 230 26 R$ 3.863.167,37
2004 251 21 R$ 4.640.075,38
2005 288 37 R$ 6.006.026,90

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados deryisn Informacgdes cedidas pelo escritoério da enapezs
Belém, 2002, 2003, 2004, 2005.

No que refere se aos investimentos em projetosdaelacia e meio ambiente, a
empresa ndo dispde destes dados separados onde a mesma cosisigaravastimentos
empregados na forma de sustentabilidade. Nestes projetos elgahiittade estdo incluidos
0s projetos socais e de meio ambientes investidos pelasampre

Em 2002 a empresa investiu quatrocentos e cinqienta mitrguatrocentos e treze
reais.Em 2003 houve um crescimento dos investimentos em sustentabitjdaderesceu
para quatrocentos e noventa e oito mil oitocentos e treise rea

Em 2004, esses investimentos ampliaram para quinhentos e quareotze anil
oitocentos e quarenta reais. Em 2005, esses investimentogranespara setecentos e

cinquienta e cinco mil duzentos e cinco reais, como demangtedico 08.
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Grafico 08- Imerys: investimentos em sustentdidade incluindo projetos

de cidadania e meio ambiente de 2002-2005 (em milhdeseais)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partidddos da Imerys. Informag8es cedidas pelo
escritério da empresa em Belém, 2002322004, 2005.

Quanto aos impostos gerados pela Imerys Rio Capim Caulim em&2@d2presa nao
forneceu os dados a respeito do referido ano. Em 2003, a empreseeueenl impostos
dezoito milhées quinhentos e cinquenta e trés mil reais. Em 200dpasses de impostos
decrescem com um valor arrecadado de oito milhdes duzentoseatquaium mil reais. Em
2005, os impostos gerados pela Imerys foram da ordem de oito nelkéegs e oito mil reais

conforme demonstra a tabela o gréfico abaixo.

Gréfico 09- Imerys: Impostos recolhidos de 2002-20@m milhdes de reais)
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15.000+

10.0001 @ IMPOSTOS

5.000+

2002 2003 2004 2005

Fonte: Elaborado pelo autoretiipde dados da Imerys. Informagdes cedidas pelo
escritorio da empresa em Bel2d®2, 2003, 2004, 2005.



53

A mudanca do tipo de transporte teve como um dos seus objetiviiscaagedos custos
do transporte, o encurtamento de tempo gasto no mesmo e a reducaocododeriacidentes
ambientais durante o percurso.

No entanto, a empresa nos ultimos trés anos tem apresentadonialbau controle de
rejeitos de caulim. O que tem provocado o rompimento da bacia dgeeramento das
mesmas causando sérios acidentes ambientais que tem atirgidnente proximo a Vila do
Conde e seus elementos.

No que refere-se a geracdo de empregos a empresa conta andee400
colaboradores diretos e mais de 600 terceirizados segundo infostEcémpresa.

A empresa apOia importantes projetos sociais no municipio de Baacdentre os
guais destacamos:

O “Projeto Luz do Amanha- Escola Municipal de Ensino Infantil Pea-fmarelo” é
uma acao que promove, além da melhoria da infra-estruturaescdesenvolvimento sécio-
pedagdgico e ludico entre educadores e alunos, contando com apggaticdos pais. Ao
todo, compdem o projeto 13 professores e 260 alunos na faixa etaria al®®&Anos,
residentes em Vila do Conde em Barcarena.

O “Projeto Crianca e Arte” € 0 projeto que proporciona opc@&apiendizagem por
meio de atividades pedagdgicas e artisticas. Ao toda cerd 80 crian¢as, com apoio de 15
educadores voluntarios da comunidade de Vila do Conde sob a coorden@)dG ®astoral
do Menor.

O “Projeto Sorriso Saudavel” € um projeto que educa as crianpas- adolescentes
sobre saude bucal (extensivo aos adolescentes e pais de aluna®lde msinicipais e
estaduais), em um amplo trabalho de prevencéo, oferece dratarndontologico. Séo
atendidos mais de 1500 criangas e adolescente nas comunidadleasviza empresa em
Barcarena e Ipixuna.

O “Projeto Ampagesta” € destinado as gestantes que viveroraomidlades do entorno
de Barcarena, proporcionando a valorizagdo da qualidade de sgisdaulheres, através do
trabalho de incentivo educacional. Ja foram atendidas mai@Qdeulheres.

O “Projeto Corte e Costura” € uma parceria entre a InRRigyCapim Caulim, a ONG
de estilistas Costamazobnia, a ONG CEPAZ e a Associacimidelores da Ilha de S&o Joao
(AMIS). A iniciativa cria trabalho, gera renda e transfombairinhos em empreendedores. O
projeto estd em sua segunda turma, que criou a grife aiteadaA primeira, denominada
Associacao das Artesdas e Costuras lara, ja tem lopilardos Cabanos



54

O “Projeto Pesca Artesanal” viabiliza desde a capacita&@ca para a emissao da
carteira profissional de pesca pela Capitania dos Portos deBaié a infra-estrutura de
trabalho, como um barco de 04 toneladas. A iniciativa possibgittormacéo da associacao
dos moradores da ilha Sdo Jodo que administra o projeto de pedeaestura e costura arte
dailha.

2.4- ALUMINA DO NORTE DO BRASIL S.A: EMPREGOS, INVESWIENTOS E
IMPOSTOS GERADOS NO PERIODO DE 2002-2005.

A bauxita € a principal matéria-prima utilizada na industria ldmimio. E uma rocha
formada essencialmente de minerais hidratados de aluminio.
De acordo com DNPM (2001, p. 1).

Para a obtencdo do aluminio em escala industrighuxita passa por um
processo de moagem e, misturada a uma solucdo die cgmistica, d& como
resultado uma pasta que aquecida sob presséo leenelceuma nova adicdo de
soda caustica, se dissolve formando uma solucdopgsesa por processos de
sedimentagdo e filtragem, que eliminam as impure@dserva-se entdo, que a
alumina é o resultado do processamento quimico alkita, conhecido como
processo Bayer. Essa operagcdo se realiza na fafinande o minério é
transformado em alumina calcinada, a qual posteBate sera utilizada no
processo eletrolitico. Através de uma reacdo g@ipacalumina serd precipitada
através do processo de cristalizagdo por sementeatérial cristalizado é lavado e
secado através de aquecimento para que o primegduip do processo de
producédo do aluminio, o 6xido de aluminio de alt@epa, ou alumina (um poé
branco e refinado), seja obtido. A alumina prodazdra o principal insumo para a
producé@o do aluminio que, pelo processo de redédiiansformado em aluminio
metalico.

No Brasil as reservas desse mineral estdo concentradastadss de Sdo Paulo, Para,
Santa Catarina, Minas Gerais e Maranh&o que possuem redeibvasxita tipo metalurgica.
DNPM (2001, p.3) observa que:

O Brasil atualmente, € o maior detentor de resedeabauxita do mundo,
com aproximadamente 3,52 bilhdes de t (reservasdaednais indicadas e mais
inferidas). As reservas brasileiras sao caractaigagor apresentarem caracteristicas
tanto de grau metallrgico (83,7%), utilizados nadpgdo de aluminio primério, bem
como de grau ndo-metallrgico ou refratério (16,8%) Somente no Estado do Par4,
encontram-se 90,8% dessas reservas que, quandalaoraa reservas de Minas
Gerais, perfazem 98,3%.

No Estado do Pard os municipios de Oriximina e Paragominasnce=m pela
totalidade da producdo de bauxita. De Oriximina a producédo éptramdo por grandes

navios até o Porto de Vila do Conde no rio Para.



Figura 03: Vista aérea da Alunorte
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Foto: Alunorte. A presente foto mostra no primegilano as diversas plantas da empresa
responsaveis pelo beneficiamento da bauxita emiaéurm bauxita é fornecida a empresa
pela Mineragdo Rio do Norte- MRN, que a transparteavés grandes navios de Oriximina
até o porto de Vila do Conde localizado no fundofate. Do porto a bauxita chega a

empresa por um complexo sistema de correias.

Seu descarregamento é feito por um complexo sistema de ca@téias tanques de

armazenamento de onde seguem para o seu beneficiamentdeepkta Alunorte.

Tabela 12- Reservas de bauxita metallurgica — 2000

UF Medida Indicada | Inferida Total
Minério Minério Minério

MA 12.456 5.979 48,00 32.345 - 44.801

MG 87.388 33.715 38,58 121.482 11.668 220.538
PA 1.681.788 | 848.801 50,47 417.601 577.77¢ 2.677.165
SC 598 281 47,00 1.077 518 62.844
SP 2.070 934 45,14 351 39 2.406

Total 1.784.301 | 889.711 49,86 572.856 590.001 2.947.157

Unidade: 1000t
Fonte: DNPM/DIRIM

*Teor médio ponderado da reserva medida

A Alunorte juntamente com a MRN (Mineracdo Rio do Norte) e aaslbcompleta o

ciclo produtivo do aluminio no estado do Para. A Alunorte teve sua eofistiniciada

juntamente com os trabalhos construtivos da Albras ainda na d#edd80, porém por uma
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série de problemas no mercado internacional da mineracaaosstrucao teve que ser
paralisada retornando somente na década de 1990 e sua conadmséceacio em 1995.
DNPM (2001, p.6) cita que:

O Brasil respondeu por 7,6% ou um volume de 3,h@et de toneladas.
Atualmente o pais € o terceiro maior produtor mahdiendo a Australia o maior
produtor, respondendo por 30%, seguida dos Estddatos, que respondem por
12% [...]. A producéo brasileira de alumina que er88l@ra de 1,4 milhdes de
toneladas, passou para 3,7 milhdes de t. em 20@eocsignifica uma taxa de
crescimento médio anual de 8,4%, sendo, portanfgeror ao observado para a
bauxita grau metallrgico. O incremento da produg@servado a partir de 1995 é o
resultado da entrada em operacdo da refinaria denofle, no municipio de
Barcarena, estado do Para, que desde aquele asoprquluzir as primeiras 215,4
mil t., veio aumentando sua producgéo até chegaplmne atual de 1,6 milhGes de
t.

Atualmente, a Alunorte é a principal empresa do setor de alusspandendo em 2001
com 43,4% da producao nacional desse produto mineral, com uma produc&2djé i,
superior inclusive a sua capacidade técnica instalada que eaoekra de 1.550 t.(ABAL
2001). Em agosto de 2000 a empresa iniciou a construgao da terderdd producédo, que
aumentou sua capacidade técnica instalada para 2,35 milhdesetidas/ano de alumina.
Geograficamente as refinarias de aluminio estado localizadagiatro estados do Brasil: Para
(Alunorte), Maranh&o (Alcan, Alcoa, Billiton, constituinte dansorcio Alumar da cidade de
S&o Luiz - Ma), Sao Paulo (CBA) e Minas Gerais (Alcancoa).

Tabela 13: DistribuicAo da producdo em localizagdo, participagdo eapacidade

instalada de alumina por empresa — 2000

Empresa/local Producao (%) Capacidade
Alcan Aluminio do Brasil S/A 255,2 6,8 255
Ouro Preto-MG 130 3,5 130
Séo Luis - MA 124,6 3,3 125
Alcoa Aluminio S/A 924,1 24 920
Pocos de Caldas-MG 275,6 7,4 275
S&o Luis - MA 649,5 17,4 645
Alunorte - Alumina Norte do Brasil S/A-PA 1.67,7 43,4 1.550
Billiton Metais S/A-MA 447,9 12,0 450
CBA — Cia. Brasileira de Aluminio — SP. 487,1 13,0 480

Unidade: 1000 t
Fonte: Associacao Brasileira do Aluminio — ABAL (20
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O principal produto da empresa € a alumina calcinada, tambémrasantomercializa
o hidrato (alumina hidratada) cuja fase antecede o processabdeatdo da alumina
calcinada. O principal cliente da Alunorte é a Albragnalie outras empresas brasileiras.

A Alunorte é de extrema importancia para completar o ciclo @miaio no estado do
Para. Para Barcarena a presenca em seu territorio idospetos investimentos realizados
pela empresa no que se referem aos empregos gerados, as apkragd®jetos sociais e
cidadania e meio ambiente e os impostos gerados.

Na questdo dos empregos diretos, a empresa em 2002 tinha 625 engpmyasica
linha de producéo, gerando em folha de pagamentos quatorze ngjiladexcentos e oitenta e
guatro mil reais

Em 2003 o corpo funcional da empresa subiu para 687 empregados geranfidham
de pagamentos de dezessete milhdes cento e quatro mil reais.

Em 2004, houve um acréscimo de 183 funcionarios em relacdo ao anoraobm um
corpo funcional de 870 empregados e gerando uma folha de pagamentote denithdes
duzentos e quarenta e sete mil reais.

Em 2005, houve aumento de 238 empregados em relagédo a 2004. Em 0pbesa
fecha o ano com 1.108 empregados e uma folha de pagamentos de sgigenglhdes e
setecentos e vinte e cinco mil reais.

Parte desse dinheiro recebido pelos empregados, € gasto no cdav@&lcgoem outras
atividades no municipio de Barcarena, 0 que contribui para adged® empregos € o
aumento do recolhimento de impostos por parte da Prefeitura naincipcipalmente do
ISS e das taxas (alvaras etc.), como mostra a takeibeoab

Tabela 14-Alunorte: Indicadores do corpo funcional (2002-2005)

Ano Empregados Admissdes durante Folha de pagamento
0 ano bruta (em milhares de reais)
2002 625 152 R$ 14.484
2003 687 100 R$ 17.104
2004 870 212 R$ 20.247
2005 1.108 305 R$ 26.725

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dadite. Demonstragdes Contabeis, 2002, 2003, 2005,
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Quanto aos investimentos realizados no periodo de 2002 -2005, a emairgsan
projetos sociais e de meio ambiente nas comunidades de Barcarendestaque para 0s
seguintes projetos mantidos pela empresa:

O “Projeto Barcarena do Futuro” criado em dezembro de 2000 envoige se
comunidades rurais do municipio: Bom Sossego, Cabeceira Gran@ejaCoDI, Carmelo,
Utinga-Acu e Massaporo.

O projeto tem como principal atividade o fortalecimento da frliticay como o plantio
do maracuja, cupuagu, acai, meldo, graviola além do aatiesaas comunidades envolvidas
no projeto. A empresa custeia 0s insumos da producdo e a comungddmtea com a mao
de obra.

O Projeto “Bola Pra Frente Educagédo Pra Gente” tem comoivabjeindamental a
consolidacdo do desenvolvimento através do esporte. Para resieaobjetivo o projeto
realiza palestras nas comunidades que tem times pamdopda Copa Alunorte. A
participacdo neste torneio pode levar os jogadores a serenpisatkys para o times da
Alunorte, o “Alunorte Raim Forest” que participa da copa da Neartedo ano.

O projeto “Digitando Cidadania” em parceria com o comité pademocratizacado da
informatica (CDI) implantado nas comunidades de Vila do Conde,néwmpa e Laranjal
através de escolas de informatica cidadania (EICs) beneiais de 500 familias.

O projeto “Agua e Vida” tem como objetivo, melhorar as opie de fornecimento
de 4gua e saneamento basico no municipio, com a ampliacdo die @giea na comunidade
de Vila Nova, beneficiando diretamente 35 familias.

Nesses projetos foram investidos em 2002, seiscentos e novantangl reais em
projetos de cidadania, e quatrocentos e vinte e oito mil neags@etos de meio ambiente.

Em 2003, houve uma reducédo dos investimentos de cidadania para quasraczent
cinglenta e dois mil reais, e um crescimento exponencial pgm@ajesos de meio ambiente,
para dezesseis milhdes duzentos e cinqienta e um mil reais.

Em 2004, hd um crescimento em relacdo ao ano passado nos iemasioos projetos
de cidadania, para seiscentos e um mil reais e uma reducéealdoss destinados aos
projetos de meio ambiente, para oito milhdes oitocentos e oittném il reais.

Em 2005, houve uma reducdo nos investimentos tanto de cidadania quan&ode
ambiente. O primeiro foi de duzentos e sessenta mil reaisegundo de cinco milhdes e

guatro mil reais.
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Os investimentos realizados em cidadania e meio ambienterppl@sa em Barcarena
tem contribuido para a protecdo social das popula¢cdes menos f@asrecdos recursos

naturais do municipio, conforme demonstra o grafico abaixo.

Grafico 10- Alunorte: Investimento emidadania e meio ambiente
de 2002-2005 (em milhdes de reais)
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Fonte: Elaborado pelo autpagir de dados da Alunorte. Demonstracdes Corgabei
2002, 2003, 2004, 2005

Quanto aos impostos gerados pela Alunorte em 2002, a mesma rettioitzee um
milhdes cento e trinta e sete mil reais de impostos distribuidedrés esferas de governo
(federal, estadual e municipal).

Em 2003, esse valor mais que dobrou chegando a sessenta e nove aquiit@eentos
e noventa e sete mil reais. Em 2004, novamente 0s repassapaios crescem com um
valor arrecadado de cento e quatro milhdes seiscentos e @tarramil reais. Em 2005, os
impostos gerados pela Alunorte foram da ordem de cento e tregis seiscentos e vinte e
cinco mil reais.

Partes desses recursos ficam com a prefeitura localé¢atde sua arrecadacao de seus
impostos de sua competéncia (ITPU, ISS, TAXAS) ou atravéardgadacdo federal e
estadual que posteriormente € transferido ao municipio atdevésa cota parte no tributo

recolhido em seu territorio.
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Grafico 11- Alunorte: Impostos recolhidos de 2002-2005

(em milhdes de reais)
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Fonte: Elaborado pelo autoreipde dados da Alunorte. Demonstragdes Contabeis
2002, 2003, 2004, 2005.
A producdo de alumina atende a Albras e a Valesul no mercadooirgeoutras

empresas no mercado externo mundial.

Em 2002 a empresa negociou com a Albras, Valesul, América do, Neutepa
América do Sul e outros. O destaque neste ano foi as exportacdes quantinente europeu,
gue movimentou duzentos e vinte milhdes duzentos e quinze mil reais

Em 2003 de acordo com o relatério da administracdo da empsesandas foram
direcionas para a Albrads que comprou 63%, a Valesul com 2% >@adagdes absolveram
35% da producao da Alunorte.

Em 2004 as vendas foram direcionadas para a Albras, que ab86P¢eda producéo
de alumina, a Valesul que comprou 1% e as exportacdes 33% da prodwlamide da
Alunorte segundo demonstra o grafico abaixo.

Grafico 12- Alunorte: Vendas de aluminane 2004 (2.560,9 t)
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Fonte: Alunorte. Balango Sac2804.
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Em 2005, as exportacbes mais significativas foram direcionpdess a Europa,

representando um negocio de quatrocentos e setenta e um midlzéesos e noventa e cinco

mil reais conforme demonstra a tabela baixo.

Tabela 15- Alunorte: Exportacédo de Alumina (2002-2005

DESTINO 2002 2003 2004 2005
América do Norte 84.688 174.508 215.717 165.330
Europa 220.215 494.199 514.021 471.395
América do Sul 43.078 79.530 191.114 183.645
Asia _ 40.817 178.625 91.721
Africa _ _ _ 31.284
Outros 10.181 _ _ _

Total 347.981 789.054 1.099.477 942.375

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dadite. Demonstragdes Contabeis, 2002, 2003, 2005,

De 2002-2004 as exportacOes de alumina apresentaram crescimeaniss@que nao
foi constatado em 2005 onde as vendas diminuiram em relagcéo a 2004 Athrds a maior

compradora desse mineral.

2.5- ALUMINIO BRASILEIRO S.A: EMPREGOS, INVESTIMENTOE IMPOSTOS
GERADOS NO PERIODO DE 2002-2005.

O aluminio € um dos principais minérios utilizados pela sociedadé &m paises
como o Japado o consumo per capita kg/hab. chega a 28,1, nos Estados s$ésidusreero
chega a 27,5, no Canad4, 25,7 e no Brasil 4,0 conform®wefim (2001).

Para a producdo do aluminio sdo necessarias fundamentalmentmia adu uma
grande quantidade de energia elétrica, cuja crise do petréldécdala de 1970, provocou
uma realocacao das plantas industriais dos paises desenvolvalos paises periféricos que
apresentassem uma abundancia de recursos naturais energétigoal adBrasil inseriu-se
com 0s acordos com 0 governo japonés de 1976, para a constru¢do denpiexc de
aluminio na Amazonia Paraense.

Portanto, a Albras nasce fundamentalmente de uma necessidadeddo pip que
apresenta um consumo elevado de aluminio. Foi a partir dauéocith dos interesses do

Brasil de ampliar a exploracdo dos recursos nhaturais da Anaazdentro da ldgica
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desenvolvimentista associado com a necessidade do Jap&wlderra falta de energia de

seu parque industrial € que permitiu a concepg¢éo do pdélo denaem Barcarena.

Figura 04: Patio principal da Albras.

Foto: Albras. A foto mostra o principal patio damesa por onde sdo transportadas, a
bauxita que chega da Alunorte para ser transforreadaluminio, como para o transporte
dos lingotes de aluminio destinados para a exgwtac
Para solucionar o consumo de energia para a Albras, o govexsiteibo teve que
construir a hidrelétrica de Tucurui no rio Tocantins e que por acordosacBhatronorte
garante energia a precos subsidiados para a Albras, tudo cordodapmfo precisava para
garantir o seu consumo desse metal sem se preocupargrogugdo em seu territorio.
Segundo DNPM (2001, p.8) afirma que:

A producdo mundial de aluminio primario, em 20a8,de 23,9 milhdes de
toneladas, dos quais o Brasil respondeu por 5,4% Em 1988, o volume de
aluminio primario produzido no Brasil foi de 8731l t., em 2000, a producgéo
atingiu a marca recorde de 1,28 milhdo t., apreseltt uma taxa média de
crescimento anual de 3,2%. Esse crescimento devatskuido a entrada em
operacdo da usina da Albras em 1985, com um volden8.706 toneladas. Em
1988, a producdo da Albras atingiu 170.361 t., €¥@02 essa producdo foi de
369.200t. verifica-se, portanto, que a taxa médizr@scimento anual da empresa
foi de 6,6% no periodo 1988-2000.

A Albras é a principal empresa produtora de aluminio do Brasilwrom producéo de
359,2 tonelada/ano o que representa 28,9% de tudo o que foi produzido no pais. (AB
2001). As plantas industriais produtora de aluminio estdo concengadgsaficamente em
seis estados: Para (Albras), Minas Gerais (Alcoa, Alddayanhdo (Alcoa, Billiton), Bahia
(Alcan), Rio de Janeiro (Billiton, Aluvale) e Sdo PaulBA).
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Tabela 16- Distribuicdo da Producao, Localizacdo, Participacdo eaPpacidade Instalada
de Aluminio por Empresa — 2000.

Empresa/local Producao (%) Capacidade
Albras - Aluminio Brasileiro S/A Barcarena — PA. 359,2 28,9 361
Alcoa Aluminio S/A 294,3 23,0 289
Pocos de Caldas-MG 94,9 7.4 91
Sao Luis — MA 199,4 15,6 198
Alcan Aluminio do Brasil S/A 106,9 8,4 109
Ouro Preto-MG 50,3 4,0 51
Aratu — BA 56,6 4,4 58
Billiton Metais S/A 217,5 17,0 213
Sao Luis — MA 171,5 13,4 170
Santa Cruz - RJ 46,0 3,6 43
CBA — Cia. Brasileira de Aluminio- Sdo Paulo 240,1 18,8 237
Aluvale — RJ e Santa Cruz - RJ 49,4 3,9 51
TOTAL 1.277,4 100,0 1.260

Unidade: 1.000t
Fonte: Associacao Brasileira do Aluminio — ABAL (20

A exportagdo brasileira tem sido direcionada para o Jap&ddssUnidos, Holanda,

Coréia do Sul, Bélgica e outros, conforme demonstra o grafiéeoaba

Gréfico 13- Distribuicdo das exportacdes de alumingegundo paises
de 1995-2000 ( em t/ano)
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Os principais segmentos consumidores do aluminio rsdsporte, construcao civil,
bens de consumo duraveis, aplicacdes elétricas, embalagditaedes diversas.

O projeto Albras/Alunorte nasce a partir da existéncia niahiga descoberta de bauxita
no rio Trombetas, no Baixo Amazonas em 1963 a 1967 e em Paragomib@8gGram 1967
€ constituida a Mineracdo Rio do Norte S/A (MRN) para a ex@ordesse mineral. Foi a
partir do regime militar implantado no pais a partir de 1964 e teowh® marco simbdlico e
material a chamada “Operagdo Amazonia,” onde o governo lmaslecide pela exploracao
material dos recursos naturais da Amazbnia aliados a gruposiaciterais, que a
industrializacdo da bauxita do Trombetas comeca a ser colecagaatica. Tais iniciativas
tém no governo Médic,i marcado fundamentalmente pela construgfiarates obras como a
Transamazonica a decisdo federal de promover a integracdoalaxioa sua exploragao de
Seus recursos naturais.

LOBO (1996, p. 103-104) argumenta que:

A iniciativa de promover a industrializagdo daXitadescoberta pela Alcoa
partiu do Ministro das Minas e Energia do governédMi, Dias Leite, quando
tentou conseguir capitais nacionais interessadosoear um projeto de producéo
de alumina. Isso decorreu de que o empreendimenexploracao de bauxita, apés
sua paralisacéo, seria retomado em novas basasyist o interesse da CVRD em
promover a industrializagdo do minério. O MinisPias Leite conseguiu atrair a
atencdo de grupos japoneses. Uma comitiva de earmesipdnicos visitou o
Brasil em junho de 1973, a convite do governo le@msi sob, os auspicios da
Aluminium Research Development Company (ARDECO}ligho de nota que os
japoneses, ja ha alguns anos antes, iniciaram wiigc@ de investimentos em
empreendimentos produtores de aluminio primario paises que apresentavam
condic8es favoraveis ao estabelecimento deste irthstrial, através da formagéo
de Joint - Ventures. Tais investimentos viriam &ornse cada vez mais importantes
para o Japao a partir do primeiro Oil - Shock. Nadd, a Amazonia era uma area
bastante propicia, pelas raz6es expostas antentemA missdo composta por
dezesseis membros, visitou as jazidas do Trombetatio com as obras
paralisadas.

No que se refere a geracdo de empregos, a empresa em 200gaemir844 pessoas
em seu quadro efetivo de sua linha de producao. Estes funcicfaicmavam uma folha de
pagamentos de trinta e sete milhdes quatrocentos e sesemanal reais.

Em 2003, houve um corte de cinco funcionarios em relacdo aonéeriop porém a
folha de pagamentos aumentou em comparacao ao ano de 2002. Edecfabao corrente
ano em quarenta e um milhdes duzentos e vinte e oito mil reais.

Em 2004, houve um crescimento de dez funciondrios em relacdo aanseroor
totalizando 1.349 pessoas efetivadas, e uma folha de pagameqt@saiga e quatro milhdes

guinhentos e cinglenta e quarenta e seis mil reais.
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Em 2005, foram desligados 54 funcionarios, fechando o corrente ano 28% 1.
funcionérios efetivos lotados na empresa, gerando uma folha de ggagande quarenta e
sete milhdes duzentos e trinta e quatro mil reais.

Desses totais gerados através dos salarios pagos aos funsial@@empresa uma parte
desse valor é gasto no comeércio local em compras e despesduncionarios e familiares
destes. Vale ressaltar que 80% da forca de trabalho sdo orilméssado do Para conforme
ALBRAS (2006, p.42).

Tabela 17- Albras: Indicadores do corpo funcional (2002- 2005)

ANO | EMPREGADOS ADMISSOES FOLHA DE PAGAMENTO BRUTA
DURANTE O ANO | (Em milhares de reais)

2002 1.344 85 R$ 37.476

2003 1.339 43 R$ 41.208

2004 1.349 75 R$ 44.546

2005 1.295 142 R$ 47.234

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados @@a&l Demonstragdes Contabeis, 2002, 2003, 2005, 20

Com relagcédo aos projetos sociais de cidadania e de meio aml@esmpresa mantém
Varios projetos em Barcarena e em outros municipios do entofabraz.

O projeto “Programa Agricultura Familiar Mecanizada- PAFARNI’ criado em fevereiro
de 2002, tendo com atividade principal a agricultura familiemvas do desenvolvimento
auto- sustentavel das comunidades agraciadas do projeto,nigis@mente atendeu as
comunidades de: Vai Quem Quer, Japiim, Taua, Santa RosargaifRio.

As atividades desenvolvidas no projeto atenderam o plantio deujgrmandioca, acai,
feijdo, pupunha e abacaxi.

O projeto “Nosso Lixo Tem Futuro,” com recursos obtidos junto ao BBIBEEmMpresa
implantou as unidades de reciclagem e compostagem de lixo urbano nofpiosigie Moju,
Abaetetuba, Igarapé — Miri, Barcarena e Cameta nos moldgsiaglantada com recursos
proprios pela empresa em Vila dos Cabanos.

Segundo a empresa esse projeto gera 180 postos de trabalhos alitetosficia
aproximadamente duzentas mil pessoas, com melhorais das desndie saneamento,
representando um investimento superior de US$ 1,0 milhéo.

O centro de desenvolvimento Comunitario Murilo Pintoelfa inaugurado em 2004,

formado por uma escola de ensino fundamental, centro comunitaricafdbrfarinha, escola



66

de informética, campo de futebol, sede de clube e pragdeatenais de vinte familias de
produtores rurais das comunidades de Vai Quem Quer e Japiim e tmdadisades
proximas.A empresa mantém dez escolas de informaticas@acid (EICs) nos municipios
de Barcarena, Abaetetuba e Igarapé- Miri. As escolasasimsustentaveis e conseguem
atender cerca de 120 pessoas a cada quatro meses.

Em 2002, a empresa investiu um milhdo oitocentos e nogentae mil reais em
projetos de cidadania e quatro milhGes novecentos e noventa milsetais e projetos de
meio ambiente.

Em 2003, houve um crescimento dos investimentos em cidadania quel gasceois
milhdes trezentos e noventa e quatro mil reais, enquanto que eprd¢ meio ambiente
ampliaram para, cinco milhdes novecentos e trinta e cincreaid.

Em 2004, os investimentos em cidadania aumentaram para cinco smitdeentos e
guatorze mil reais

Em 2005, os investimentos em cidadania diminuiram para dois miieéé&s e trinta e
um mil reais e os de meio ambiente aumentaram para dbfesicento e setenta e trés mil

reais.

Grafico 14- Albras: Investimentos em catlania e meio ambiente de
2002-2005 (em milhdes de reais)
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Fonte: Elaborado pelo autorneipde dados da Albras. DemonstragBes Contabeis,
2002, 2003, 2004, 2005.

A presenca da Albras no municipio gera impostos recolhidos nasesféras de
governo. Em 2002, foram recolhidos aos governos dezessete naiideentos e noventa
seis mil reais. Em 2003, h4 um elevado crescimento dos im@rstasdados pela empresa

para noventa e seis milhdes duzentos e oitenta e seis il Eea 2004, h4 uma pequena
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gueda desses valores para oitenta e sete milhdes sesseeqtiatorze mil reais. Em 2005,
esses valores voltam a crescer e atingem cento e oito sdjndghentos e noventa e dois mil

reais.

Gréfico 15- Albras: Impostos recolhidos d2002-2005 (em milhdes de reais)
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Fonte: Elaborado pelo autorneipde dados da Albras. DemonstracBes Contabeis,
2002, 2003, 2004, 2005.

As exportagcbes da Albrds no periodo de 2002-2005, foram direcionadas
fundamentalmente para o Japao, principal comprador de aluminio, EuEgtados Unidos
da América, conforme demonstra o grafico abaixo.
Gréfico 16- Albras: Exportacdo de aluminide 2002 - 2005

(em milhdes de reais)
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Fonte: Elaborado pelo autoretiipde dados da Albras — Demonstracdes Contabeis,
2002, 2003, 2004, 2005.
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A Albrds como uma empresa Nipo- Brasileira, of8% das acdes da empresa
pertencem aos japoneses, sdo os grandes importadores do aluminiaprpdiazAlbras. A
procura por este metal pelo Japao, deve-se ao fato daquefepsilir uma industria bastante

desenvolvida principalmente de automoveis, avides dentre outras.

2.6 FINANCAS PUBLICAS: CONTEXTUALIZAGAO E NORMATIZAGAD.

Neste topico, apresenta-se 0 conceito e a classificacdoeait ngtiblica tendo em vista
o seu entendimento € da maxima importancia para a compreensaondenocpublico, no
que se refere as finangcas publicas municipais. A reviséo tekatlira contempla as

conceituacdes inerentes as financas publicas e sua ajdizdbino Brasil.

2.6.1 Receitas Publicas

Um dos conceitos mais importantes no que se refere as finaiigass € a que trata da
receita publica.

ANGELICO (1981, p. 78), conceitua que, “receita publica, enmssatido mais amplo,
€ o recolhimento de bens aos cofres publicos, ingresso, @nitadeceita publica sdo na
verdade, expressdes sinbnimas na terminologia de finangas publicas”.

De acordo com a lei 4.320-64, as receitas dividem-se em ant@mee extra-
orcamentaria.

ANGELICO (1981, p. 78) assim conceitua receitarogntaria:

€ aquela que devidamente discriminada, na formandgxo n° 3, da lei n°
4.320/64, integra o orcamento publico. Sdo os tofuas rendas, as operagdes de
créditos por prazo superior a doze meses. A aregé@ddas receitas deste grupo
depende de autorizacgao legislativa, que é a prégr@acamentaria.

A lei n°. 4.320/64 classifica as receitas de acordo comaumeza econdmica.

Assim a referida lei em seu artigo 11 e incisos, 18, #°descrevem:

Art. 11. A receita classificar-se-4 nas seguintasegorias econdmicas:
receitas correntes e receitas de capital.

81° S&o receitas correntes as receitas tributérdes, contribuicdes,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servigosutras e, ainda, as provenientes
de recursos financeiros recebidos de outras pestalkireito publico ou privado;
gue o do destinados a atender despesas classiegmalespesas correntes.

8§2° S&o receitas de capital as provenientes dazaeab de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividasc@aversdo, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pesseadirdito publico ou privado,
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destinados a atender despesas classificaveis epesdess de capital e, ainda, o
superavit do orgamento corrente.
84° A classificacdo da receita obedecerd ao segestjuema: receitas

correntes, receita tributéria, impostos, taxas trdaricdes de melhoria, receita de
contribuicdes; receita patrimonial, receita agro@eia, receita industrial, receita de
servigos, transferéncia correntes, receitas daatapperagdes de crédito, alienagdo
de bens, amortizacdo de empréstimos, transferédeiaspital, outras receitas de
capital.

De acordo com a referida lei, as resultantes das recait@entes estdo vinculadas a
aplicacdo em despesas de manutencdo e funcionamento da adrdmigtidlica nas trés
esferas de governo ( federal, estadual e municipal ). Bgliaacdes tém como objetivo final,
proporcionar o maior beneficio social possivel para as diferpojaslacées presentes nos
territérios nacionais. Este sistema dos ingressos (receta)cofres publicos devera estar
pautado, em garantir o maximo beneficio social para a soegegeiticipalmente para a
parcela da mesma que mais precisa da protecao do Estado.

De outra natureza, as receitas de capital estdo obrigag¢mi@minculadas a aplicacao
em despesas de capital, tendo como objetivo final o acrésidmatriménio publico. Tendo
como objetivo a consolidacéo das contas publicas nacionais emraiedié disposto do art.
51 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Eiscakcessidade da
uniformizacdo dos procedimentos de execucdo orcamentdria no amMbitoidb, Estados,
Distrito Federal e Municipios foi editada a portaria interntémial n°163 de 04 de maio de
2001.

De acordo com o Art. 2 da referida portaria estabelece qulassificacdo da receita, a
ser utilizado por todos os entes da federacdo, consta do Anexo |poestaa, ficando
facultado o seu desdobramento para o atendimento das respeeculiaridades.

A portaria 163 foi alterada pela portaria interministerial n® 385,27 de agosto de
2001, que alterou os anexos |, Il e lll da Portaria intermimas$tet 163.

De acordo com a classificacao oficial a receita estélidewiem receitas correntes e
receita de capital.

A portaria n°® 180 de 21 de maio de 2001 veio detalhar a natureza daasrece
conceituando-as, esta portaria foi alterada pela portari2lh°da Secretaria do Tesouro
Nacional de 29 de abril de 2002 que conceitua os itens do anexmwitdaa interministerial
n° 163, de 04 de maio de 2001.

Assim conceituam a portaria n® 211 as diferentes receitas:

Receitas Correntes Receitas que apenas aumentam o patriménio nZalowmo do
Estado, isto é, que se esgotam dentro do periodal.aBompreendem as receitas



a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

a)

b)

c)

d)

e)

f)

70

tributarias, patrimoniais, industriais e outras ragureza geralmente, bem como de
transferéncias correntes.

Receita Tributaria: Registra-se o valor total de arrecadacdo da teedebutéria
(impostos, taxas e contribuicdes de melhoria).

Receita de Contribuicdo: Valor total da arrecadagédo de receita de contrims
sociais, “de intervencdo no dominio econdmico e ikeresse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento tEvVen¢éo nas respectivas areas.
Receita Patrimonial: Registra o valor total da arrecadacéo da receitanponial
referente ao resultado financeiro de fruicdo daimpéhio, seja decorrente de bens
imobiliarios ou mobiliarios, seja de participac@eistaria.

Receita Agropecuéria: Registra-se o valor total da arrecadacdo da eecdd
producéo vegetal, animal e derivados e outros.

Receita Industrial: Registra-se o valor total da arrecadacdo dateedei industria de
extracdo mineral, de transformacdo, de construcdouteos, provenientes das
atividades industriais definidas como tais pelo BG

Receitas de ServigosRegistra o valor total da arrecadacdo da reaeiginaria da
prestacdo de servicos, tais como atividades coaigrdinanceiras, de transporte, de
comunicacdo, de saude, de armazenagem, servicotficas e tecnoldgicos, de
meteorologia, agropecuaria e etc.

Transferéncias Correntes: Dotacdes destinadas a terceiros sem a correspenden
prestacdo de servigos, incluindo as subvencfesaispods juros da divida, a
contribuic@o de previdéncia social, etc.

Outras Receitas Correntes: Registra-se o valor total da arrecadagdo de outras
receitas correntes tais como: multas, juros, teslies, indenizacdes receita da divida
ativa, aplicacdes financeiras e outros.

Receitas de Capital Receitas que apenas aumentam o patriménio du@dim
estado, como, por exemplo, aquelas provenientebskrvancia de um periodo ou do
produto de um empréstimo contraido pelo Estadmgd@razo: compreendem, assim
a constituicdo de dividas, a conversdo em espécieeds e direitos, reservas, bem
como a transferéncia de capital:

OperagOes de CréditosRegistra o valor total da receita decorrente @acagéo de
titulos publicos ou de empréstimos obtidos junentdades estatais ou particulares,
internos ou externos.

Amortizacdes de Empréstimos Registra o valor total da receita relativa a
amortizagcdo de empréstimos concedidos, em titutameatos.

Alienagdo de bensregistra o valor total da receita decorrente d@natido de bens
maveis e imodveis.

Transferéncia do Capitat Registra o valor total das transferéncias de
capital/transferéncias, inter e intra governameniastituicdes privadas, ao exterior e
a pessoas), tendo por finalidade concorrer pararmatdo de um bem de capital,
estando vinculadas a constitui¢do ou aquisi¢ao k.

Outras Receitas de Capital:Registra o valor total arrecadado com outras tesei
vinculadas ao acréscimo patrimonial da unidade.oBtnam-se no desdobramento
desse titulo a integralizacdo do capital socialsaldos de exercicios anteriores e as
outras receitas.

Receitas Extra-Orcamentarias As receitas extra-orcamentarias representam 0s
ingressos de recursos que ndo integram o orgarpébtizo.

No que se refere as receitas extra — orcamentahNSELICO (1981, p. 80), assim define esse

tipo de receita. “Receita extra-orcamentaria é kqugie ndo integra o orcamento publico. E

classificada em contas financeiras adequadas,entést no plano de contas da entidade”. Como

exemplos deste tipo de receitas destacaram-senafgeacdes em folha de pagamentos a favor de

terceiros, caugdes, retencdes na fonte, salariosre@damados, fiancas, depdsitos para garantia de

instancia etc.
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2.6.2 Despesas Publicas

Neste topico apresenta-se 0 conceito e a claggficde receitas publicas, tendo em vista o
melhor entendimento das despesas no orcamenta@blinicipal.

ANGELICO (1981, p. 96) afirma que: “Constitui desp publica todo pagamento efetuado a
qualquer titulo pelos agentes pagadores. Saidasmilsos, dispéndios ou despesas publicas sédo
expressdes sinbnimas”. De acordo com o arcabou@digo presente na lei 4.320/64, as despesas
podem ser divididas em orcamentérias e ndo-orcamasit A referida lei denomina de “classificacédo
econdmica”,por levarem em consideracdo as congéitsa estritamente econbémicas no ato da
elaboragéo das contas nacionais.

Despesa orgcamentaria, de acordo com ANGELICO (1)9896),

“é aquela cuja realizacdo depende de autorizagiisldéva e que ndo pode efetivar-se sem
crédito orcamentario correspondente. Em outrasvpada € a que integra o orgcamento, isto €, a
despesa discriminada e fixada no orgamento publico”

A portaria interministerial, n® 163, em seu artgjale 04 de maio de 2001, dispbe que:

Art. 3° A classificagdo da despesa, segundo aauseaza, compde-se de:

| Categoria econdmica;
(| Grupo de natureza de despesa,;
1] Elemento de despesa.

§ 1° A natureza da despesa serd complementadanf@imacéo gerencial
denominada “modalidade de aplicagdo”, a qual temfipalidade indicar se os
recursos sdo aplicados diretamente por 6rgaos tidades no &mbito da mesma
esfera de governo ou por outro ente da federacémas respectivas entidades, e
objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminagi&odupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados.

§2° Entende-se por grupos de natureza de despep@gacdo de elementos
da despesa que apresentam as mesmas caracteqstécdas ao objetos de gastos,
tais como vencimentos e vantagens fixas, jurostiadianaterial de consumo,
servigos de terceiros prestados sob qualquer fasulevencdes sociais, obras e
instalagbes, equipamentos e material permanentdjoalamortizacdo e outros de
gue a administragdo publica se serve para a cogiecle seus fins.

84° As classificagfes da despesa por categoriadatoa, por grupo de
natureza, por modalidade de aplicacdes e por ekerrdm despesa, e respectivos
conceitos e/ou especificagdes, constam do Anedeslia portaria.

A estrutura da natureza da despesa consta do dndxaeferida portaria interministerial. Esta

classifica as despesas da seguinte forma:

A. Categorias Econdmicas

3. Despesas correntes

4. Despesas de capital

B. Grupos de Natureza de Despesa
1. Pessoal e encargos sociais;

2. Juros e encargos da divida

3. Outras despesas correntes

4, Investimentos
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5. Invers@es financeiras
6. Amortizacdes da divida.
C. Modalidades de Aplicacao

20. Transferéncias a Unido

30. Transferéncia a Estados e ao Distrito Federal.

40. Transferéncias a Municipios.

50. Transferéncias a instituicdes privadas semlticrativos.
60. Transferéncias a instituicdes privadas comlinstivos.
70. Transferéncias a instituicdes multigovernamnisnta

80. Transferéncias ao Exterior

90. Aplicacbes Diretas

99. A definir.

No que se refere as despesas correntes estas ndo contribtetametite para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital, destinando-se aengfmte ao bom
funcionamento da administracdo publica. De outra forma, as despe<apital, contribuem,
diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um bem dd.capita

Nos grupos de natureza de despesa estdo incluidas as despegasssmaly juros,
encargos sociais e da divida, investimentos, inversdes fir@s)a@mortizacdes etc.

Nas modalidades de aplicacdo estéo incluidas as aplicagétes déalizadas na mesma
esfera de governo, além das transferéncias intergovernamequaisonsiste no repasse de
recursos financeiros entre os diversos entes da administiaefo

Esta classificagdo faz atender aos dispositivos legaistacwes da lei de
responsabilidade fiscal no sentido da uniformizacéo do siste@ntkes nacionais.

No que se refere as despesas extra-orcamentéarias recefgenoe® porque cuja saidas
de recursos financeiros nédo transitam pelo orgamento.

Segundo ANGELICO (1981, p. 98), “Constituem despesas extra-enarias 0s
pagamentos que ndo dependem de autorizacéo legislativa; acie@ogestéo vinculadas ao
or¢camento publico; ndo integram o orgcamento”.

Estdo incluidos neste tipo de despesas: fiancas, salariosimeetos ndo reclamados,
pagamento do resto a pagar, devolugcéo de caugoOes, restudgs & consignagdes em folha

de pagamento.

2.7- DINAMICA DAS FINANCAS PUBLICAS EM BARCARENA NO ERIODO DE
2002-2005.

Nesta secao, primeiramente abordamos as receitas publioasédpio. Em seguida,

sdo analisadas as suas despesas e posteriormentgia exlstente entre ambas no periodo
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de 2002-2005. Tais comparac¢des sao importantes, pois permite Uisa @éagestao dos

recursos financeiros e sua alocagéo no territdrio municipal.

2.7.1 As receitas publicas em Barcarena no periodo de 2002005.

Os dados utilizados na pesquisa foram coletados das financas pudicAsasil
(Finbra). O Finbr® é um banco de dados contabeis criado pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN em convénio com a Caixa Econdbmica Federal,cgleta os dados
consolidados de estados e municipios brasileiros. A coleta dos desdza@da por meio de
declaracdes dos municipios, que respondem anualmente a um farmal@minado quadro
de dados contabeis consolidados, com dados constantes de seu balaibgo cont

No sentido de divulgar os dados fiscais dos municipios brasileir8gceetaria do
Tesouro Nacional criou o0 programa situacdo fiscal de seu munupigidem auxiliado os
gestores municipais na administracao e planejamento fiscaudwipio, além de permitir o
controle e informacédo ao grande publico da sociedade nacional.

O programa fornece informagdes, que auxiliam acerca da &itdasgal do municipio
selecionado, tendo em vista que, comporta uma base de dados cdoigbementarias e
patrimoniais) referentes aos exercicios financeiros compreerehti@s1998 - 2005.

Este programa disponibiliza para fins de comparacéo, dadossmdeliduas amostras
distintas: uma composta por municipios com a faixa populacéo e outrtofadiidade dos
municipios.

A partir destes dados é que analisamos a situacédo das fiqajieas de Barcarena
entre 2002-2005. No exercicio fiscal de 2002, a receita fin@anéai de cinquenta e trés
milhdes, cento e noventa e dois mil reais. A receita deatagdo propria mais que dobrou
em relacdo ao ano anterior atingindo dez milhdes, oitocentos ¢odeiiaieais. O ISS que no
ano anterior era de seis milhdes, setecentos e noventand tegmis passou para seis milhdes,
seiscentos e cinglenta e nove mil reais 0 que representa secimeneto exponencial. Em
segundo lugar temos as outras receitas com dois milhdes, nimgeeainqienta e quatro mil
reais. Em terceiro e quarto lugar aparecem o IPTU &R#-IR

Quanto as receitas de transferéncias, a mesma atingama de quarenta e dois
milhdes, trezentos e setenta e cinco mil reais, onde o I@pI®sentou mais de 50% deste

tipo de repasse com vinte e trés milhdes e duzentos e sessgrio mil reais. Em segundo

20 sistema Finbra encontra-se disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_munisijgituacao_fiscal _municipio.asp
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aparece o FPM, com um valor repassado ao municipio de seis snittotdecentos e vinte e
cinco mil reais, seguidos do Fundef, SUS, deducbes da reoeitnte, salario educacao
FNDE e IPVA.

Em contraposicéo as saidas de recursos descritas como déispesasras totalizaram
o montante de cinquenta milhdes, oitocentos e setenta e tréeaisil destes dezenove
milhdes, setecentos e trinta e seis mil reais foram @ekstinao pagamento com pessoal e
trinta e um milhdes, cento e trinta e sete mil reais fodwstinados a outras despesas
correntes e de capital.

Em 2003, a receita financeira de Barcarena reduziu drasticardentinqiienta e trés
milhdes, cento e noventa e dois mil reis do ano anteriortpata e cinco milhdes, seiscentos
e dezoito mil reais o0 que representou uma queda da arreca#a88% em relacdo ao ano de
2002. De acordo com a receita de arrecadacdo prépria, houve wimerdgs de 8,2% em
relacdo ao ano anterior com um montante arrecadado de onze pski@eentos e sete mil
reais. No referido ano, o destaque de crescimento da dauga propria ficou com o IPTU
gue teve um acréscimo de 94,7% em relacdo a 2002, passanducdrtot e quarenta e seis
mil reais para um milh&o, seiscentos e quarenta enséteais e das outras receitas onde
estdo incluidas as taxas cobradas pela prefeitura que cres@8a &M relacdo ao ano
anterior.

Com relacgéo as receitas de transferéncia a mesma apreserd reducéo de 43,6% em
relacdo ao ano de 2002. A maior foi confirmada com o principal imposBrasil, o ICMS
gue recuou 87,7% em relagdo ao ano anterior. Vale ressaltar GSod uma das principais
receitas, que o municipio dispde tal reducédo certamente trougs forpactos na execucéo
dos servicos prestados pelo municipio. A reducdo no repasse dftiCicompanhada da
diminuicao de 6,3% do salario educacdo/Fundef de 3,1% da LC, 8&ia6dihdir) e de 1,5%
de deducdes da receita corrente.

Em relacdo a saida de recursos materializadas pelpssdssnao financeiras a mesma
apresentou um crescimento de 18,7% em relacdo a 2002, com recuestisias da ordem
de seiscentos milhdes, trezentos e oitenta e dois mil feaeslucéo da receita de 33,0% e
43,6% nas receitas proprias e de transferéncia ndo foi acompasaocn planejamento de
contencado das despesas municipais, que cresceram 18, &aeho a 2002.

Esse descompasso entre a queda de receitas e a ampliaglspEsas demonstra a
falta de um acompanhamento nao criterioso por parte do gestor palinfmara o
endividamento fiscal do municipio. Somente as despesas comalpesssceu 33,1% e as

outras despesas correntes e de capital ampliaram 9,6%agéora 2002.
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Em resumo, o ano fiscal de 2003 representou uma acentuada reduc@Teitas
municipais o que fez o municipio cortar varios investimento8arcarena.

No ano de 2004 as finangas publicas locais voltam a crescer. &@aefno, esse
crescimento foi da ordem de 95,2% em relacdo ao ano anteriorec@gas financeiras
atingiram sessenta e nove milhdes, quinhentos e vinte e $etais divididos entre receitas
de arrecadacdo propria com dez milhdes, setecentos e dozeeaisil e receitas de
transferéncia com cinquienta e oito milhdes, oitocentos e quatreais! Esta Ultima receita
apresentou um crescimento exponencial de 146% em relacdo ao ano deER003.
contraposicdo, a arrecadacéo propria reduziu 8,5% puxado principalpetateeducdo dos
recebimentos do IPTU que apresentou um déficit de 39,0% egAaeda ano anterior.

O maior crescimento do ano em analise ficou com os repfssEspelo governo do
estado do Para do ICMS que repassou trinta e dois milhdes, terestssenta e quatro mil
reais o que representou um acréscimo de 1.028,7% em relacdo ®20@Passes do SUS,
Fundef e IPVA ampliaram em 58,6%, 43,4%, e 34,8% respectitame

De acordo com a saida de recursos dos cofres municipais, asadesfie financeiras
totalizaram sessenta e cinco milhdes, seiscentos e setantee mil reais 0 que representou
um acréscimo de 8,8% em relacdo ao ano anterior.

Estas despesas distribuiram entre pagamentos de pessoalintane ttrés milhdes,
seiscentos e cingienta e seis mil reais e outras despesagesor de capital com trinta e
dois milhdes, vinte e trés mil reais investidos. As despamaspessoal cresceram 28,1% em
relacdo ao ano anterior, 0 que demonstra que 0 municipio tem ampladopgesenca na
sociedade local, com gastos que vdo da contratacdo de novadoresrvinunicipais a
execucao de obras e servi¢os nas diversas localidades decBarc

No ano administrativo e fiscal de 2005, o municipio continua com eoafs
municipais em pleno crescimento. A receita ndo financairgiatcem milhdes, novecentos e
vinte quatro mil reais, distribuidos entre as receitas deatagao propria que contribuiu com
vinte e trés milhdes, vinte e dois mil reais e as rexal@transferéncia, que injetaram no
municipio setenta e sete milhdes, novecentos e dois mil @desstaque para 0 aumento dos
ingressos ficou, com a receita de arrecadacao prépria gseecar114,9% em relacdo ao ano
de 2004, esse percentual foi puxado pelo aumento das entradas do 1S8ptoe am
119,9% do IRRF com 87,6% e das outras receitas (licencasetayague cresceu 1.375,8%
em relacdo ao ano anterior.

Em relacdo as receitas de transferéncia esta crescendocpyopbnente menos que as

receitas proprias. Em 2005, o aumento em relacdo a 2004 foi da del2,5% onde a
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maior transferéncia foi detectada nos recursos federais ddosalducacdo/FNDE com
elevacéo de 917,1%, seguidos pelos repasses estaduais do ICNsg,t@e do IPVA com

44,8% de acréscimo em comparacdo a 2004. No que se refere ésasldsmmnceiras a
mesma ampliou em 48,7%, dividida entre despesas com pessaaksgeeu em 47,5% e as

outras despesas correntes e de capital com 49,9%.

Tabela 18 - Barcarena: Receitas municipais @02- 2005 (em milhdes de reais)

Discriminagao 2002 2003 2004 2005
RECEITA NAO FINANCEIRA 53.192.380,35 35.618.079,5469.526.714,10 100.924.439,37
RECEITASDEARRECADACAO PROPRIA  10.817.703,11 11.B®.87| 10.712.350,51| 23.022.327,65
IPTU 845.906,04 1.647.185,13 1.005.434,27 840.857,35
ISS 6.658.808,51 | 7.125.693,45 84.478.026,01 16.3997152,
IRRF 359.247,83 467.755.32 10.716.613,89 1.443.717,30
OUTRAS 2.953.739,95 2.465.897,97 153.424.574,983381000,29
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS 42.374.687,68 23.911,647 58.814.363,59 77.902.111,72
FPM 6.924.723,11 7.220.131,58 7.971.971,99 10.663.438,5
LC 87/96 2.746.764,00| 2.662.379,35  2.333.057,50 2927#B9,80
ICMS 23.263.933,64] 2.867.427,52 32.364.423,38  49.8820357
IPVA 264.473,13 332.756,89 448.527,29 649.482,92
SuUs 3.313.480,75 | 3.463.917,97 5.494.673,04 4.692.306,20
FUNDEF 4.524.213,67 5.448.012,2] 7.812.812,75 10955 ,55
SALARIO EDUCAGCAO/FNDE 1.435.191,00 1.345.356,92 AR, 75 2.042.640,21
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 3.983.953,28| 0®,

OUTRAS 1.410.727,78 2.058.130,4( -208.196,59 67854
DEDUCC)ES DA RECEITA CORRENTE 1.508.819,62 | 1.486.566,17 | 1.587.689,12 9.708.624,04
RECEITA NAO FINANCEIRA 53.192.380,3 35.618.079,5469.526.714,10 100.924.439,37

Fonte: FINBRA. Secretaria do TesaNezional.

Quando analisamos a relacéo existente entre receita dedag@coagropria e receitas de
transferéncias do Estado e da Unido, em 2002 constatamos queeBancao foge a regra
nacional de dependéncia em relacéo aos recursos federaideseste fendbmeno acontece,
pois a Unido e os Estados concentram a maioria dos prindipai®$ arrecadados no pais.
No periodo em andlise de 2002-2005, em todos esses anos a recarafdegncia € superior
a receita propria municipal com destaque para o ano de 2005, onaleséeréncias atingiram

setenta e sete milhdes, novecentos e dois mil reais.
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Grafico 17-Evolucao da receita préopria @e transferéncias de

Barcarena de 2002 — 2005 (em milhdes de sai
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Fonte: Elaborado pelo autor dipde dados do FINBRA. Secretaria do Tesouro biaai.

O comportamento dos impostos de arrecadacdo propria municipal, entr@é(@®2-
ISS é 0 que contribuiu com os maiores ingressos nos cofres mimi€paalor de ingressos
do ISS passou de seis milhdes, seiscentos e cinquenta e noveisnéme&002, para
dezesseis milhdes, e quatrocentos mil reais em ZB@5segundo lugar em arrecadacéo
propria temos as outras receitas, cujas receitas arrexadatd 2002 foram de dois milhdes,
novecentos e cinqiienta e quatro mil reais, em 2005 esse valardnascido para quatro
milhdes, trezentos e trinta e oito mil reais.

Em terceiro lugar aparece o IPTU, que em 2002 arrecadou oitoeeqtementa e seis
mil reais ao municipio. Em ultimo lugar aparece o IRRF, @ue2002 recolheu trezentos e
cinguenta e nove mil reais, e em 2005 um milh&o quatrocentos e quacuEi&o mil reais
como demonstra o grafico abaixo.

Grafico 18- Comportamento das receita® arrecadacao

propria em Barcarena de 2002-2005 (em millgee reais).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dattoBINBRA. Secretaria do Tesouro Nacional.
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A analise dos dados acima indica que a arrecadac¢ao prapraripliado ao longo dos
anos. Este crescimento tem na atividade mineral, a sugigai base de arrecadacéo, pois a
mesma gera uma seérie de investimentos que sdo objetos dac&ibydor parte das trés
esferas de governo. Esta tributacdo tem no plano local odi®8 a sua principal fonte de

receitas de Barcarena.
2.7.2 As despesas publicas em Barcarena entre 2002-2005
As despesas em Barcarena tém aumentado ao longo dos anosieSptsas estao
distribuidas em pessoal (ativos, inativos e pensionistagaspetoutras despesas correntes e

de capital (outras despesas correntes, investimentos, dasijpssas de capital).

Tabela 19- Barcarena: Despesas municipais de 2002-2005 (em mithde reais)

2002 2003 2004 2005
Discriminagéo
Despesas néo financeiras 50.873.288,08 60.381:7658.678.772,06 97.633.492,06
Pessoal 19.735.978,64 26.268.638,24 33.655.701,93624.872,42
Ativos 19.455.186,55 25.962.273,33 33.340.486,55.138.971,36
Inativos e pensionistas 280.792,09 305.864,91 35538 351.895,55
Outras 0,00 500,00 0,00 8.137.005,51
Outras despesas correntes e de capital 31.137430%4.112.938,16 32.023.070,13 48.005.619,64
Outras despesas correntes 21.238.372,66 28.953173%25.483.215,69 38.147.138,09
Investimentos 9.609.550,60 5.154.202,85 6.537.854,40.598.481,44
Outras despesas de capital 289.386,18 5.000,00 2.000,00 260.000,00

Fonte: Tabela reelaborada pelo autor a partir desldo FINBRA. Secretaria do Tesouro Nacional.

Em 2002, a despesa financeira municipal foi de cinglienta milbibesgntos e setenta
e trés mil reais dos quais trinta e um milhdes, cento&ate sete mil reais foram empregado
com os compromissos financeiros de despesas correstes e ¢ eaggzenove milhdes,
setecentos e trinta e seis mil reais em despesas delpessoa

Em 2003, estes compromissos foram da ordem de sessentagnitkéentos e oitenta e
dois mil reais dos quais vinte e seis milhdes, duzentos entesseseis mil reais foram
destinados a pessoal do municipio. Nos anos de 2004 e 2005 as despdisasm
crescendo chegando em 2005 a noventa e sete milhdes, seiscemtiasesttés mil reais, a
relacdo entre as despesas com pessoal e despesas comentapital pode ser observada no

graficol9.
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Gréfico 19- Evolucéo das despesas comgoas, correntes e de capital

em Barcarena de 2002 - 2005(em milhdes deskai
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Fonte: Elaborado pelo autorndipde dados do FINBRA. Secretaria do Tesouroidiex.

Quando analisamos estas despesas por fungcédo, a educagdoueaaaputisentam os
maiores gastos, isto pode ser explicado pela grande demanda que pimternitique atender
principalmente no setor educacional que em 2005 mantinha 87 estakel®s de pré
escolar e 76 de ensino fundamental segundo informacgdes dd&EHIB).

Em segundo lugar na despesa por funcdo, aparece a salude eestmeande a
prefeitura mantinha em 2005, 1 hospital municipal e 18 postos de salfim@&@onamento
distribuidos nas localidades de Vila do Conde, Bairro Novo, Baraaidossa Senhora da
Piedade, Utinga Acu, Arienga Rio, Bacuri, Castanhalzinhcdd&alaguara da Serraria, Nova
Vida e Vila Santa Cruz, segundo indica o0 DATASU&008). Em 2005 foram gastos no
setor dezenove milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil reais.

Em terceiro lugar, temos o setor de habitacdo e urbanisiponsss/eis pelos servicos
de asfaltamento e moradias populares. Esse setor ampliou quesadete dez milhdes,
oitocentos e cinquenta e quatro mil reais em 2002, para dezesfiges, cento e trinta e

nove mil reais em 2005.

10 DATASUS é um importante sistema de gest&o ddesdigado ao Ministério da Satde do Brasil onde o
sistema municipal de saude deve fornecer infornmaderca de seu funcionamento. A esse respeito ver:
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_ Status_Carga_Arguivo
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Em quarto lugar, aparece a assisténcia e a previdénciamg@éas utilizaram quatro
milhdes, quatrocentos e setenta e um mil reais. Em sedaidas o transporte e demais

despesas conforme demonstra o grafico abaixo.

Gréfico 20- Evolucdo das despesas por fungio Barcarena de 2002-

2005 (em milhdes de reais)
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Fonte: Elaborado pelo autor dipde dados do FINBRA. Secretaria do Tesouroibizal.

Estas despesas assim classificadas pela secretagsaloa nacional sdo de extrema
importancia, pois permite um estudo por areas de atuacdo dassakesealizadas em
Barcarena. Estas despesas indicam que os setores dededacaglde tem recebidos os
maiores volumes de recursos, 0 que em nossa avaliacdo € posHigdpaistes dois setores
gue requerem uma atencdo mais efetiva do poder publico, claroesgquoecer das

responsabilidades nos outros setores da sociedade.

2.7.3 A relacao entre receitas e despesas publicas emdaena no periodo de 2002-2005

Quando estudamos a relacao entre receitas e despesas.eq@aptidm apresentado um
superavit em relacdo a segunda com excecdo para o ano de 2003s aledpesas foram

superiores as receitas como fica claro no grafico 21.
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Grafico 21- Evolucao das receitas e despesa Barcarena de 2002-

2005 (em milhdes de reais)
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Fonte: Elaborado pelo autoraeipde dados do FINBRA. Secretaria do Tesouroidiex.

O estudo detalhado do comportamento das receitas municipais indiaantggma tem
ampliado entre 2002-2005. Com relagédo a despesa, a mesma temrd@mopacrescimento
das receitas, ou seja, 0s gastos tém crescidos na mesmagoopos ingressos de recursos
no tesouro municipal.

O equilibrio entre receitas e despesas é muito importardeopanunicipios, pois com a
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, os entes federadabegados a manter um rigoroso

plano de austeridade fiscal.

2.8 O PLANO PLURIANUAL (PPA) E A ALOCACAO DAS RECEIT8 EM
BARCARENA (2002-2005).

Nesta secdo, primeiramente aborda-se a revisdo da ligerdag instrumentos de
planejamento (PPA, LDO, LOA) além da Lei de Responsabilifist=l. Em um segundo
momento, sdo analisadas as receitas e despesas previfias de Barcarena no periodo de
2002-2005 e seu confronto com a real execucéo das mesmas pelipimumiediante andlise
de dados repassados pela prefeitura a Secretaria do TesouomdlaBim seguida sao
abordados, a gestdo das obras fisicas previstas para execuB&®A municipal de 2002-
2005. Estas obras totalizam vinte e duas, distribuidas emegitetarias e uma coordenadoria

responsavel pela alocacéo destas receitas para a exdeagg@feridas obras.
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2.8.1 O PPA, a LDO, e a LOA como instrumentos de planejam® e a Lei de

Responsabilidade Fiscal

No Brasil o planejamento governamental esta regulamentaeolgiet.320\6% que
institui as normas gerais de direito financeiro para a elg@ora controle dos orcamentos e
balancos da unido, dos estados, dos municipios e do distrito féd&xdéi inovou ao criar a
figura do orcamento-programa,que por sua vez, foi ampliado peloreto Lei n° 200\67
gue dispde sobre a organizacdo da administracdo federaldaléonsiderar o planejamento
como principio fundamental da administracdo publica. Esseipioné confirmado pela
constituicdo federal de 1988nde foram estabelecidos como instrumentos de planejamento
o PPA®(Plano Plurianual) a LD ( Lei de Diretrizes Orcamentarias) e a LOA ( Lei
Orcamentaria Anual).Esses trés instrumentos de planejamentm@méacom a LR¥( Lei
de Responsabilidade Fiscal) formam os principais mecanismos staogéscal da

administragdo publica no Brasil.

KHAIR (2000, p,13) afirma que:

O ponto de partida da Lei de Responsabilidade Fisca Planejamento.
Através dele sao estabelecidas as regras do joggesidio fiscal, sendo criadas
novas fungbes para a Lei de Diretrizes Orcamesti(leDO) e para a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA), cuja discussao é elaldwadeverdo contar com a
participagdo popular, inclusive em audiéncias alsli assegurando maior
transparéncia da gestdo governamental.

No capitulo Il da LRF s&o estabelecidas as normas de ptamg@ defini as novas
regras para a Lei de Diretrizes Orcamentarias e paeh@rcamentaria Anual. A Secéo | que

trata do Plano Plurianual foi vetado aguardando posterior regulacéo.

12 Decreto Lei n° 4.320\64. In SENADO FEDERAL. Admingsgiio Pablica: normas e regulamentos. Subsecrewadi¢des Técnicas,

2006.
3 Decreto Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 196 BENADO FEDERAL. Administragdo Publica: normas eutamentos. Subsecretaria de
Edi¢Bes Técnicas. Brasilia. 2006.

“BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dosBré&ditora Escala. Rio de Janeiro. 2006.

* 0 PPA é o plano de governo do prefeito, onde gstédistos os programas que serdo executados duraespectivo mandato. O PPA
antecede a LDO e a LOA. A esse respeito ver FUNDAEREFEITO FARIA LIMA — CEPAM. Planejamento orcandit municipal:
PPA, a LDO e a LOA em perguntas e respostas, om@mizor Aquilas Mendes et al. Sdo Paulo,2006.28p.

16 A LDO devera ser elaborada com a observancia gexctss legais. Constituindo parte de um sistemanteqtario, a LDO devera ter seu
conteudo compativel com o PPA, que é o plano queegede no processo de planejamento, e com a LOAhgseicede. A esse respeito
ver NASCIMENTO, Claudio. Elaborag&o das diretrizedo orgamento. Rio de Janeiro: IBAM, 2001.

" SENADO FEDERAL. Lei de Responsabilidade Fiscabs®weretaria de Edigbes Técnicas. Brasilia. 2007.
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De acordo com o artigo 167 da ConstituicAo Federal, nenmestimento cuja
execucdo ultrapasse um exercicio podera ser iniciado sem pr@hisdo no Plano
Plurianual, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade

A constituicdo federal de 1988, se refere ao PP3egiainte forma no artigo 165.

81° A Lei que instituiu o Plano Plurianual estabetéc de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metaadiainistracdo Plblica Federal para
despesas de capital e outras delas decorrentesa@ relativas aos programas de
duracgdo continuada

()

84° Os Planos e Programas nacionais regionaisoease previstos nesta
constituicdo serdo elaboradas em consonéancia qaano Plurianual (...)

§7° Os orcamentos previstos no § 5 |, e Il destego compatibilizados com
0 plano plurianual.

Artigo167(...)

81° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclus@oplano plurianual, ou em lei
gue autorize a inclusédo sobre pena de crime demsapilidade.

Neste sentido, sdo as disposi¢des contidas na léamim Plurianual que dara subsidios
para as definicbes das metas e prioridades da administideatificando as despesas de
capital de cada exercicio administrativo, além de eferencial para a elaboracao da LDO e
da LOA.

E no Plano Plurianual que estdo contidas as diretrizebjeis/os e as metas do governo
para um periodo de quatro anos. Em se tratando dos municipios, dopreéém eleito
devera elaborar no seu primeiro ano de governo, o seu PPA gueosadapna camara
municipal vigorara pelos préximos quatro anos.

No que se refere a transparéncia da gestéo fisal delResponsabilidades Fiscal (LRF)
estabelecidas em seus artigos 48 e 49, a seguinte redacao vagrmagi teve ser cumprida

em todo o territério nacional.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia dadgefscal, as quais sera
dada ampla divulgagéao, inclusive em meios eletdinde acesso publico os planos,
orcamentarios e leis de diretrizes orcamentarias,preestacdes de contas e o
respectivos parecer prévio, o relatério resumidoegdacucdo orcamentaria e o
relatério da gestao fiscal e as versdes simplifisatkstes documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurattz&ta mediante incentivo
a participacdo popular e realizagdo de audiénaibigas, durante os processos de
elaboracéo e de discusséo dos planos ,lei deiggginrcamentarias e orgamentos

Art. 49. As contas apresentadas pelo chefe do rperecutivo ficardo
disponiveis durante o exercicio no respectivo pddgislativo e érgdo técnico
responsavel pela sua elaboracdo para consulta eciagiio pelos cidaddo e
instituicbes da sociedade.
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Neste sentido, o PPA configura-se como um instrumento importanpoliiga de
planejamento das ag¢des de governo do executivo federal, estachugicgpal. Em nosso
caso, o interesse neste trabalho é a esfera municipal.

VAINER et al.( 2005,p.17) argumenta que:

O plano Plurianual de um municipio é o instrumed® planejamento
estratégico de suas agfes, contemplando um petédoatro anos. Por ser o
documento de planejamento de médio prazo, delerseath as Leis de Diretrizes
Orcamentarias e as Leis de Orgamento Anuais.

O PPA como um instrumento de planejamento definedsediszes, objetivos e metas
gue a administracao devera executar.
VAINER et al. (2005, p. 17): cita que:

O Plano plurianual define as diretrizes, os ob@tige metas da administragédo
publica para as despesas de capital e outras dietasrentes e para as relativas aos
programas de durag&o continuada. Estas despedaspt@nejadas através das acdes
que integrardo os programas do PPA a execucdordgada divida (amortizacdo e
encargos) e de outros encargos especiais, bem damaserva de contingéncia.

Por sua vez, a LDO deve orientar a elaboracdo da LOA. A trtBiara das metas e
prioridades para o exercicio financeiro subseqiente. Por su@ ad2)A quem autorizara 0s
recursos que se fizerem necessarios para as agdes da LDO.

No que se referem aos objetivos do PPA, os mesmos deveramplamtama série de
obrigacfes que séo elencadas nos principais marcos legagada ar

Segundo VAINER et al (2005,p19), os principais olgstdo PPA sao:

-Definir, com clareza, as metas e prioridades dmiridtragdo bem como os
resultados esperados;

-Organizar, em programas, as acdes de que redelte de bens ou servigos que
atendam demandas da sociedade;

-Estabelecer a necesséria relagdo entre os progranserem desenvolvidos e a
orientacdo estratégica de governo;

-Nortear a alocagdo de recursos nos orcamentossamcompativel com as metas e
recursos do plano;

-Facilitar o gerenciamento das acfes do govermidpuaido responsabilidade pelo
monitoramento destas acdes e pelos resultadosptid

-Integrar ag6es desenvolvidas pela unido, estagwerno local;

-Estimular parcerias com entidades privadas, nasbds fontes alternativas para o
financiamento dos programas;

-Explicitar, quando couber , a distribuicdo regiafes metas e gastos do governo;
-Dar transparéncias a aplicacéo de recursos eeankados obtidos.
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2.8.3 Receitas e despesas: Uma analise do PPA munic{@8i02-2005).

O PPA de Barcarena foi instituido através da Lei municipdB89, de 30 de dezembro
de 2001, em cumprimento ao disposto do art. 165, 8§ 1° da constieuigsial.

O respectivo PPA estd organizado em duas partes: na pripata € feito uma
apresentacdo do municipio com sua historia, geografia e populadsegunda parte séo
apresentados os prografffambjetos de intervencdo do executivo municipal. Em cada
programa de governo sdo estabelecidos os objetivos do plano, prioridadgatégias de
atuacdo. No que se refere as receitas tributarias propaasjgiias no PPA municipal dos
anos de 2002-2005, essa projecao foi menor nesses quatro anos, sedmsnpam oS
valores da receitas executadas e repassadas para argedettesouro nacional para a
consolidacéo das finangas nacionais.

Em 2002, foi planejada uma receita propria pelo PPA municipal de38%800, ao
final do ano em analise a execuc¢édo da arrecadacdo municipabapom receita propria de
R$ 10.817.703 o que demonstra uma diferenca bastante acentuadepdentiegado pelo PPA
e a execucao da receita propria arrecadada pelo municipiarder&a (IPTU, ISS, IRRF e
TAXAS). Neste item, podemos afirmar que o municipio ampliou a asuecadacdo de
tributos proprios, o que nao foi detectado na projecdo do PPA parod@pem analise que
previu valores muito abaixo do arrecadado e executado. Por exesnmpR005 foi planejada
uma receita de arrecadacao préopria de R$ 5.91.504 e sadmueR$ 23.022.327.

Em relacéo as receitas de transferéncia correntes daaudi@estado para o municipio,
nos anos de 2002 a 2004, a previsdo do PPA é uma receita superior amalopue sendo
executada. Somente em 2005, a previsdo do PPA foi inferioeitarexecutada pela unido e
estado e consolidada pela secretaria do tesouro nacional, éesgon® Brasil pelo
acompanhamento das financas publicas no pais. Neste ano aopmwiddPA, foi do
municipio receber R$ 65.418.061 de receitas de transferénciasi$edeestaduais o que
acabou ficando em R$ 77.902.111 de execucao de transferéncia.

A somatéria das receitas proprias e de transferéncias da eié estado foi inferior

nos anos de 2002 e 2005, e superior nos anos de 2003 e 2004 se comparados ca@ca exec

18 A) Salide para todos; b) Infra estrutura; c) Géwate trabalho e renda; d) Educacéo ; e) Sanearhésico;
f) Seguranca publica; g) Desenvolvimento agricola A¢do social; i) Cultura , Desporto e Lazej)
Urbanismo; 1) Administracdo; m) Orcamento partitipo; n) Bolsa escola; o) Transporte; p) Turisenmeio
ambiente.
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das mesmas. Estes resultados demonstram que o PPA ndo codesgfiear acdes e

eventos que poderéo prejudicar a arrecadacdo de impostos ¢et&oom municipal,

estadual e federal, estes considerados as fontes dasagepaltlicas utilizados para a
realizacao de obras e servicos prestados ao cidadao. bekr &dvaixo.

Tabela 20- Receitas planejadas e executadas em Barcarena (220@5)

2002 2003 2004 2005
Receitas Planejada | Executada| Planejada| Executada| Planejada| Executada| Planejada| Executada
PPA STN PPA STN PPA STN PPA STN
Rec.trib. proprias 3.385.000 10.817.7p3 4.266.784 1.706.530| 4.816.346 10.712.2%0 5.091.504  23.022.327

Transf. Correntes da 43.474.800| 42.374.68Y 44.799.883 23.911.547 61838 58.814.363 65.418.061 77.902.111
Unido e Estado

Outras receitag 822,00 1.410.727 1.525.113 2.058.130 1.648.4B3 .12@8 1.861.875 6.798.754
correntes

Sub total 46.860.624 60.591.780 68.322.936 12430

Receitas de capital 6.000.00 0,00 12.000.p00 0,00 | 15.000.000| 3.983.953 16.000.000 0,00

Total 52.860.622) 54.603.118 72.591.780 37.676.208.322.936| 67.719.763 88.371.440 107.723.193

Fonte: Elaborado pelo autor apartir de dados do-BRRCARENA (2002-2005) pg.46. e do FINBRA-
Secretaria do Tesouro Nacional.
Nota. Por falta de espaco na tabela suprimimosa das centavos.

No que se referem as despesas planejadas no PPA e asdaspai® municipio e
repassadas para o controle da secretaria do tesouro nacieslal,ogee a educacéo no periodo
em andlise apresentou uma despesa executada bastante supetamega@ pelo PPA
municipal. Em 2005, previu uma despesa da educacdo de R$ 20.407.a5esg R$
30.104.987, o que demonstra que a acao planejadora pode ser giedmmdadenador de
despesa.

Em relacéo a cultura com os dados consolidados de 2002 e 2003 &osiituapntraria
a apresentada pela educacéo , aqui na cultura o PPA previdespesa superior ao que foi
de fato executado pela secretaria municipal de cultura e do despodeja, se gastou menos
do que o previsto no PPA.

Na saude o PPA planejou uma despesa que revelou - se superior aadexecut
periodo de 2002-2004. Em 2004, se planejou uma despesa de R$ 13.727.350 nda acbes
salde e se executou apenas R$ 10.966.099 deste total. Somente 0 ano ded28pésas
planejadas no PPA foram inferiores ao executado.

As despesas com a administracdo planejadas pelo PPA foramoré@gem relacdo ao
executado pelo municipio no periodo em analise. Neste periodo, assaiespom
administracdo em Barcarena passaram de R$ 8.706.817 em 2002$p4a88R&R3.991 em
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2005. Estas despesas foram empregadas com pessoal, manutencdmirlatracao
municipal e outras agdes municipais.

As despesas com a assisténcia social planejadas pelddP®A,superiores nos anos
de 2002 e 2004 e inferiores nos anos de 2003 e 2005. Neste periodo de an4dh2e(2y)a
municipio ampliou de R$ 1.940.593 em 2002 para R$ 4.470.814 em 2005. Estadmpliac
neste setor nem sempre contempla quem de fato precisa stérasaisocial, para ter uma
vida mais digna. Se levarmos em consideracdo as despesaslesatom as casas populares
da rodovia do cafezal e da vila, certamente que esses repodasam ser melhor aplicado
contemplando estes imdveis para quem de fato precisa e naortempagar por um teto para
morar.

Tabela 21- Despesas planejadas e executadas por funcdo emc8ana (2002-2005)

Alocagéo 2002 2003 2004 2005

por Planejada Executada Planejada Executada Planejada | Executada| Planejada Executada
funcéo PPA STN PPA STN PPA STN PPA STN
Educacéo 13.690.00! 15.396.423 16.485.000 17.885.71] 18.961.686| 20.478.864 20.407.150 30.104.987
Cultura* 795.000 532.000 922.200 78.000 1.164.700 1.195.260

Saude 8.276.000 8.270.352 12.025.300 8.937.737 21350 | 10.966.099 13.512.800 19.340.381
Saneamento| --- 778.970 1.578.00p 0,00 1.815.000 0,00 | 1.991.000 81.710

Adm. 4.330.000 8.706.817 6.760.25 10.147.037 71697, | 10.982.582| 8.347.470 18.843.991
Urbanismo 10.853.844,7 46.400,0 17.180.370,133.300,00 0,00 58.000,00 16.136.661,75
Assist. 2.018.800 1.940.593 2.543.00Q 4.445.695 3.030.860.167284 3.316.500 4.470.814
Social

Transp. 14.974.000  1.459.187 20.604.400 0,00 239047 0,00 26.130.300  4.645.535

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados d&BRRCARENA (2002-2005), e do FINBRA. Secretaria do
Tesouro Nacional.
*No PPA, a cultura esta alocada junto com o espolzer através da Secretaria de Cultura e Dasport

Nota. Por falta de espaco na tabela suprimimosa das centavos.

No sentido de entender o processo de elaboracdo e execucdo do BRrfcatena
(2002-2005), tentamos agendar entrevistas com representantes dgadsr municipal
que participaram diretamente deste processo, porém pouco feedarm por parte do poder
executivo e legislativo (2002-2005).

No executivo nossa referéncia seria a Secretaria MunibgpBlnancas responsavel pela
elaboracdo do PPA (2002-2005), na gestdo do secretario Paulo CesareB@ Ribeiro e
equipe, porém fomos informados que o mesmo ndo fazia mais pamentaistracao
municipal juntamente com sua equipe e que 0 mesmo estava merarwdro municipio o
que dificultou nosso trabalho. Nesta secretaria, entrevistarseshor Arthur Magno, diretor

do departamento de tributos, que nos informou que as obras realizat@asiofpio sdo de
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escolha do prefeito municipal, que assim decide porque aaefislo assegura essa
prerrogativa, e que o critério das escolhas das obras séacripélio de prioridades na visdo
do prefeito.

Segundo nosso entrevistado, o poder publico local se relaciona coraviosemtos
sociais através dos vereadores que trazem as demandasnu@gtesentos ou diretamente
com 0s secretarios municipais que atendem estes movimests, bastante diferente destes
movimentos que caracterizam a gestdo municipal pouco abedaopdialogo com o0s
movimentos sociais.

No ambito do executivo municipal, através de oficio fomos recelpdts senhor
Marlos Neville, que respondia pela Secretaria MunicigaPthnejamento, criada para pensar
e elaborar a politica de planejamento municipal, responsaeekfaloracdo do PPA (2006-
2009) do segundo mandato do prefeito Laurival na gestdo da seckRemata Cristina de
Matos Martins.

Com o secretario Marlos Neville tivemos apenas uma esteewiformal, onde néo foi
possivel o emprego do questionario de entrevista, onde 0 mesma appltenou questdes
gerais e dificuldades do planejamento no municipio de Barcarena

De acordo com NAHUM (2008a, pg.76).

No entanto, a elite governante usa a gestdo dasstecpara a reproducdo de
sua hegemonia politica e econdmica. Na légica desi#t@s legislar a administrar
sdo sindnimos de despachar, implementar politicasassisténcia social em
detrimento de politicas publicas. Entenda por desao atendimento pelo prefeito,
na sua residéncia ou no gabinete, aos membros daniatfacdo direta e,
especialmente, a populagdo. No territério de Bareardespacha - se “como se” a

instituicdo publica municipal, com suas estrutueasecursos, fosse de dominio
privado do gestor.

Junto a Secretaria Municipal de Cultura e Desporto, atravéfaies tentamos contato
com o secretario senhor Borgonio Cassiano do Nascimento Neto quesBdeeno primeiro
mandato do prefeito Laurival e teria muito a contribuir em nossguEa sobre o processo de
discusséo e elaboracdo do PPA no legislativo municipal.

As obras da construcdo do estadio municipal, a construc@asdade cultura, a
construcao da biblioteca municipal estdo sobre a responsabilidsideseécretaria, o que seria
importante a entrevista com o secretario e ex-vereadorsagssoria alegou problemas de

agenda para a impossibilidade da realizagdo da entrevista.

19 Educacéo, saude, saneamento basico dentre outras.
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Em Vila do Conde, procuramos o representante da Agenciatélista Murucupi,
teoricamente responsavel pela gestdo de Vila do Conde, Vil&Cdbanos, Itupamena,
Laranjal, Pioneiro, o senhor Ademir Moraes, que respondia integimanpela agéncia com a
saida e eleicao da titular da agéncia vereadora Lucia.

Junto ao legislativo municipal, marcamos uma entrevista atrdeéoficio com o
vereador Paulo Ronildo Dias Furtado, porém néo foi possivel segundcsessa@ia, 0
vereador se encontrar em varias reuniées no municipio nos dz&s €23 de dezembro de
2008.

Quadro 01- Representantes do poder publico entrevistadomeBarcarena -2008

Entrevistado Funcéo Local
Lucia Conceigéo Anjos do Vereadora 2001-2004 Vila do
Nasciment®’ Conde
Arthur Magno Diretor Do Departamento De Tributos ®ecretaria Sede
Municipal De Financas -PMB Municipal
Marlos Neville™ Secretario Municipal De Planejamento Sede
Municipal
Ademir Morae$* Agente Distrital Interino Do Murucupi Vila do
Conde

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dadosatmtho de campo. Dezembro de 2008 e janeiro de. 2009

O contato com os representantes do poder publico acima, foi impopana a
realizacdo de nossa pesquisa, pois a partir de seus relatosoguaealiar a gestdo do ponto

de vista de quem tem a responsabilidade de cuidar e zklanpsicipio.

2.8.4 As obras descritas no PPA de Barcarena 2002-2005

Nossa escolha recaiu sobre as obras publicas fisicas, na nedidgue seria
extremamente dificil fazermos o acompanhamento dos serégbsados pela prefeitura. A
escolha sobre as obras publicas se deve ao fato de suadadifisica o que facilitaria a
verificagdo de sua construcdo, reforma, fabricacdo ou remgfaerpelo poder publico

municipal.

20 No segundo mandato do prefeito Laurival Magno @ualvereadora Lucia néo foi eleita passando a oeupa
funcdo de Agente do Distrito de Murucupi onde fia@é 2008, devido a sua desincompatibilizacdo para
candidatura a Camara Municipal.

ZIEngenheiro natural de Volta Redonda estado do Ridatheiro, no primeiro mandato do prefeito Laurigal
mesmo ocupou 0 cargo de Secretario Municipal dea®ler Transporte e no segundo mandato o cargo de
Secretario Municipal de Planejamento.

22 ubstituiu a vereadora Lucia na Agéncia DistidaIMurucupi por aproximadamente quatro meses, agn s
desincompatibilizagé@o para as elei¢cdes municipaizad8.
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Segundo BRASIL (2002, p.9) cita que:

Obra Publica é considerada toda construgdo reforrzdoricacado,
recuperacao ou ampliagdo de publico realizada deaalireta pela administracao
ou indiretamente por intermédio de terceiro coattat por meio de licitacdes
observadas a legislagéo vigente

A fiscalizacdo destas obras por parte da saigekbeal é bastante limitada, haja vista
gue, 0s movimentos sociais e 0s moradores tém pouco acesso avnsrdostoficiais como
0 PPA e ao orcamento municipal.

Essa transparéncia foi pouca executada em Barcarenajguism movimento social
entrevistado conhecia 0 orgamento do municipio, e ndo sabia o valecdaas municipais,
pois estas informacdes ndo estao disponiveis para a populacdoara dé vereadores e na
secretaria municipal de finangas como determina a LRF.

Segundo NAHUM (2008b, p.12-13)

Longe de ser dominio publico, as informacdes sabracdes governamentais
ndo sdo acessiveis ao cidaddo comum. Diferente udo egtabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que exige transparénpart&cipacdo da sociedade civil,
no sentido de que os planos, a Lei de Diretrizea@entérias e 0s orgcamentos, as
prestacdes de contas e o respectivo parecer peévitdo pelo Tribunal de Contas,
0s Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais Retstorios da Execucéo
Orcamentéaria e de Gestédo Fiscal, acrescidos deveus8es simplificadas devem
estar disponiveis para a consulta e exame de tdoisladaos.

No entanto, isso tudo esta distante do cotidiariqgm da gestéo territorial
de Barcarena. Os vereadores explicam que a aus#mgarticipacdo da populagéo
na atividade politica € uma escolha individualjdadao barcarenense nédo gosta de
se envolver com a vida politica do municipio, is8o € interesse dele.

A esse respeito encontramos bastante dificuldadeahzacdo deste trabalho, pois no
trabalho de campo realizado no municipio quando solicitamos informac¢desimoipio
sobre essas obras, nenhum retorno tivemos por parte da adip@midteal, situacdo bastante

diferente de paises como a Suécia, a Bulgaria e a Romémiaeristem leis que asseguram

ao cidadao o direito a informac&o e acesso a document@Edti

2 A esse respeito ver TONTINI. Julian Jaber. O itirele acesso publico aos documentos oficiais na
Suécia,Bulgéaria e Roménia. In revista da CGU. Bégwiia da Republica. Controladoria Geral da Unfam |1,
n° 3, dezembro. 2007. Brasilia: DF. CGU.
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Salde Para Todos Secretaria Municipal de Saide — PMB

OBRAS 2002 2003 2004 2005 TOTAL|
1-Construgdo do prédio proprio para a 150.000 150.000
secretaria
2- Construgdo e aparelhamento de uma unidade 300.000| 348.000| 380.000| 1.028.000
de hemoterapia
3-Construcéo de unidade de producéo de 30.000 30.000
hipoclorito

Geragao De Trabalho E Renda Secretaria Municipal de Industria Comércio e 3o — PMB
4-Criar a feira do mercado informal 20.000 20.00
5-Implantagao da agroindUstria para 120.000] 138.000| 150.000| 408.000
beneficiamento de frutas regionais
Educacéo- Secretaria Municipal de Educacéo - PMB
6-Construcéo da escola técnica e universidage 080/058.000 | 66.000| 72.000 246.00(
7-Construcéo, implantacdo e manutencao de um 100.000| 115.000( 125.000| 340.000
instituto de nivel superior
8-Construcédo e manutencédo do prédio proprio 50.000 50.000
para o conselho municipal de educagao
9-Construcédo e manutencgédo do prédio préprio80.000 | 92.000| 106.000116.000| 395.820
da SEMED e SEMAE
Desenvolvimento Agricola: Secretaria Municipal de Agricultura — PMB

10-Implantagéo do matadouro municipal 100.000 100.000
11-Recuperacao e ampliacao da feira do 50.000 | 58.000 108.000
produtor rural
12-Criacdo e manutencdo do horto municipa 155]0000.000| 200.000| 220.000| 745.000

Acdo Social- Coordenadoria de Ag&o Social — PMB

13-Construcdo de casas populares

100/0D06.000] 133.000] 145.000] 494.000

Cultura/ Esporte /Lazer — Secretaria Municipal de Cultura e Desporto —-PMB

14-Continuacao da reforma do estadio 100.000| 100.000| 133.400| 145.400| 478.800
municipal
15-Construcdo da casa da cultura 30.000 34.500 .5064
16-Construcdo e manutengao da biblioteca | 80.000 | 82.800| 95.220 116.40374.420
municipal
Infra-Estrutura - Secretaria Municipal de Obras e Transporte — PMB

17-Implantagéo de uma usina de asfalto 200|(0280.000| 250.000| 680.000
18-Construcdo de pontes sobre o rio Mucuruga 50.0®0.000 | 70.000| 180.000

Urbanizacdo— Secretaria Municipal de Obras e Transporte — PMB
19-Constru¢ao da praca da biblia 50.000 50.00
20-Construcao do terminal rodoviério de 100.000| 116.000| 133.400| 145.000| 494.400
passageiros
21-Construcdo de uma usina de compostagem00.000| 116.000| 133.400| 145.000| 494.400
de lixo

Transporte — Secretaria Municipal de Obras e Transporte - PMB
22-Construgdo e manutengéo de abrigos de 30.000 | 34.500| 37.600 102.10(

passageiros.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados doBRRCARENA (2002-2005).
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Na alocacéo e execucao destes programas existgamda diferenca entre o planejado
e 0 executado.

No programa “saude para todos,” foram planejados pela Secidiamiaipal de Saude
a construcdo do prédio préprio para esta secretaria orcada elBOR0 a construcédo e
aparelhamento de uma unidade de hemoterapia orcada no valo$ de0F8.000 e a
construcao de unidade de producao de hipoclorito orcada em R$ 30.000.

Em trabalho de campo constatamos que o prédio préprio para a rieanéta foi

construido, funcionando alugado em prédio alugado.

Figura 05: Prédio alugado para a SecretarMunicipal de Saude

Foto: Marcio Benassuly, 2008. Esta foto mostra guenstrucdo do prédio proprio para a
Secretaria Municipal de Saude previsto no PPA (Z0005) ndo saiu do papel. Durante a

pesquisa nao foi possivel identificar o propriet@lo referido imével.

Quanto ao aparelhamento e a constru¢édo da unidade de hematedepmoducao de
hipoclorito, ninguém no municipio sabe da existéncia das mesmasinfestnacdo néo foi
possivel a sua verificagcdo na secretaria, pois somente retasgr poderia dar essa
informacéo.

No programa de “Infra — estrutura” foram planejados pela s@eMunicipal de

Obras e Transportes, a implantacdo de uma usina de asfalto ema&$ 680.000 e a
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construcao de casas populares no valor de R$ 494.000. Estas chsms faram planejadas
e alocadas com 0s mesmos recursos pela Coordenadoria de Aghad&ecefeitura local.

Nas cartas imagens (paginas 94, 95), procuramos localizar agiestas obras. Na
primeira carta imagem o destaque é a sede municipal egeipamentos urbanos publicos e
privados. Na segunda carta imagem os destaques sdo a Vilende, @ocalizada na parte
inferior a direita e a Vila dos cabanos localizada naagéaragem no canto superior a direita.

Na primeira carta imagem(pagina 94), cuja lselados foram utilizada do plano
diretor de Barcarena, procuramos destacar a sede municipag¢stgeocalizada no rio
murucucga com o igarapé aipim. Nesta carta estdo locatizasl seguintes obras pesquisadas
(Biblioteca publica de Barcarena, feira do produtor, prédio da SEBIA&minal rodoviario
prefeito Raimundo Alves Dias).

O poder publico local, esta contemplado com a prefeitura muni@pasecretarias
municipais de educacgdo, finangas, obras e saude que sdo respgopsd& alocacao de
receitas e acompanhamento de obras no municipio. O movimento sogcialesta
representado pelo sindicato dos trabalhadores rurais de Bercare

A referida carta mostra uma grande concentracdo destes equipanprincipalmente
ao longo da Avenida Cronge da Silveira onde esta localizada atyefea camara de
vereadores, as secretarias municipais de educacédo, Bpamggreja matriz, o Banco do
Brasil, o Banco do estado do Para, a secretaria de estadpett@d, o terminal maritimo, o
mercado municipal, a feira do mercado informal dentre outros.

A segunda carta imagem (pagina 96) destaca a Vila do Condedesiague para a
escola municipal do bairro industrial e a unidade da familigidedo Conde. Ao norte de
Vila do Conde localizam-se as empresas Albras-alunorte ferideeporto, administrado pela
Companhia Docas do Pard- CDP. A nordeste do complexo Albras-allocatea-se Vila
dos Cabanos, planejada para abrigar os funcionarios das empresasedacdo (Albras —
Alunorte). A partir da privatizagdo da CVRD (Companhia Valeiddoce), a gestao da vila
passa paulatinamente para o dominio municipal, que ai execwa wvlras como a escola
municipal prefeito Laurival Magno Cunha, o ginasio poliesportivo d®duén, a praca

principal da Vila dentre outras.
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O fato é que néo foi possivel saber qual secretaria alocairessesos, o que se sabe é
que quem distribuiu as casas foi a secretaria de Assst8ncial o que preferimos acreditar
gue se trata de um erro da equipe de elaboracdo do PPA miunicipa

Estas casas serdo analisadas no programa da Assistécialantis adiante. Aqui nos
deteremos na usina de asfalto, que em trabalho de campadeatip dia 20-12 -2008
constamos que a usina foi construida em 2005 para atender a defeaadtalto a ser
utilizada no asfaltamento das ruas do municipio.

Segundo o senhor Sérvulo, morador proximo da usina a mesma enconparadse a
aproximadamente um ano e meio, esta informac&o foi confirmadaspehor Antonio
vizinho da usina. A partir do fechamento da mesma foram redumnsloservicos de
asfaltamento das ruas do municipio.

Ficamos impressionados com o0 abandono de um equipamento tao caro eegaespod
utilizado para o bem publico, o local estd tomado por matos, qipagnento esta sendo
consumido pelo tempo onde a corroséo € visivel onde h& pecas jogadmapmarte, o que
demonstra o abandono do local.

Segundo informagdes coletadas no local, o encarregado pela ussenoo Julido a
guem procuramos para prestar melhores esclarecimentos nochagaado garagem, onde
ficam guardadas algumas maquinas da prefeitura, responsaweisepato de manutencao
das ruas do municipio. Atualmente, este servi¢o € feito por asitra localizada na estrada
gue da acesso para o nucleo proximo a escola estadual Raahiral.

Figura 06: Usina de asfalto de Barcarena.

Foto: Marcio Benassuly, 2008. Durante nosso trabdéthcampo no municipio a usina
de asfalto de Barcarena encontrava-se abandonamday mato crescendo ao redor e a
ferrugem em funcéo da exposi¢do ao tempo compromietas pecas e equipamentos
da referida usina.
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As constatacdes confirmadas em trabalho de campo, no guersea® “programa de
infra - estrutura” demonstram que o municipio na gestdo 2001-20®kafaea falhas na sua
politica publica de resguardar os bens do municipio. O abandono da eisiséalto reflete
essa “falha,” na gestdo do patriménio publico, ndo permitindo gses esens fiquem

abandonados com se vé na figura baixo.

Figura 07: Pecas abandonadas da usina de asfdikoBarcarena.

Foto: Marcio Benassuly, 2008. Aqui se verifica geda usina abandonadas no tempo,
0 que por si so reflete a méa gestao do patrimodaidigo na conservagéo e protecéao
desses equipamentos por parte da prefeitura local.

No programa “geracao de trabalho e renda” foi planejada eeletdria Municipal de
Industria, Comércio e Turismo a criacdo da feira do merag#fdomal, orcada em R$ 20.000
e implantacdo da agroindistria para o beneficiamento de frujgmaes orcada em R$
408.000.

A feira do mercado informal existe onde segundo a vendedora@Graga, proprietaria
de um box de alimentacdo na mesma disse que: “esta feifai rdi@da na primeira gestéao
do prefeito Laurival Cunha, o que foi feito foi uma pintura do local

No trabalho de campo constatamos que a feira estd precisandcenngetet de uma
nova reforma e a adequagéo do banheiro, localizado préximo dos box detadiéo, onde
nao ha uma manutencdo do mesmo por parte da prefeitura local.

Este banheiro apresenta um “cheiro” que afasta os consumidorepragieam
alimentacdo na feira, localizada em um quarteirdo da pehcua da cidade a Avenida

Cronge da Silveira, onde esta localizadas a Prefeituraéansafa Municipal, o Banco do
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Brasil, o Banco do Estado do Para, a Igreja matriz, o posto clet&& de Estado da
Fazenda —SEFA, o e trapiche construido pelo estado através méa&eade Estado de
Transporte- SETRAN e ainda ndo inaugurado.

Quanto a implantacdo da agroindustria para o beneficiamento @ fregionais
ninguém da Secretaria Municipal de Industria Comercia e Turisoube nos dizer da

existéncia da mesma.

Figura 08: Feira do mercado informal de Barcarena.

Foto: Marcio Benassuly, 2008. Em trabalho de camgalizado no municipio,
constatou — se que o mercado informal de Barcagste precisando de uma reforma
urgente e de politicas que valorizem o trabalhad@wrmal e o consumidor, que
utilizam este equipamento publico. Os urubus emadito telhado denunciam o mau
cheiro no entorno do mercado, as tenhas de am(rasilite) tornam o ambiente muito

guente, onde os animais convivem com alimentosatisdo comercializados.

No programa de “educacdo” foram planejadas pela Secretaria Malrdeifcducacao a
construcdo da escola técnica e universidade or¢cada em R$ 246006tracao, implantacdo
e manutencdo de um instituto de nivel superior orcado em R$ 34@O60€§trucdo e
manutenc¢éo do prédio proprio da SEMED (Secretaria Municipal deaE@lolce do SEMAE (
Setor Municipal de Assisténcia ao Educando) orcados em R$ 395.82Qruc@ose
manutenc¢éao da biblioteca municipal orcada em R$ 50.000.

A construc@o da escola técnica e da universidade ndo sairpapelp o que faz com
gue os municipes tenham que se dirigir ao Campus Universitariaigo Bocantins (CUBT)
da UFPA localizado em Abaetetuba, e a Belém para azagab dos estudos de nivel

superior, pois no municipio nao existem universidades ou facsldade



99

O mesmo ocorre com a auséncia da escola técnica no munigie obrigada os
municipes a mudarem para Castanhal, para estudar na EscacAga Federal de
Castanhal e para Belém para estudarem nas técnicas do esladmi@o onde o Instituto
Federal do Para (IFPA) e as Escolas Tecnoldgicas dqPHEPA) sdo as mais procuradas.

No terreno onde seriam construidas a escola técnica e a unigergdaonstruido a
Escola Estadual Palmira Gabriel pela Secretaria delgste Educacdo (SEDUC).

A construcao, implantagcdo e manutencao do instituto de ensino supertwénh ndo
sairam do papel. A construcdo e manutencdo do prédio proprio para caonseibipal de
educacao, da SEMED néao foram executados.

Todos esses oOrgdos funcionam no prédio alugado localizado na Avenida @eong
Silveira com a rua Santo Antdnio. Neste prédio, funciona amunicipal que apesar de
possuir prédio préprio na Avenida Cronge da Silveira com a rua MagaBdrasa foi
desativado e transferido para o prédio alugado. Na parteoinfdeste prédio, funcionam
diversas lojas comerciais como lanchonetes, armarinhos,dejanaterial de construgdo. O

terceiro andar esta em construcdo certamente paraigadak para outras atividades.

Figura 09: Prédio alugado para a SecretarMunicipal de educacao

e Camara Municipal de Barcarena.

Foto: Marcio Benassuly, 2008. No referido prédiogaldo, funciona a secretaria
municipal de Educacdo o que demonstra que a cgasirdo prédio préoprio para a
referida secretaria previsto no PPA (2002-2005) fofi@xecutada. A camara que tem
prédio proprio teve suas atividades transferidas psste prédio localizado na av.
Cronge da Silveira com rua Santo Antonio, em freateterminal de passageiros

prefeito Raimundo Alves Dias
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A construcdo do prédio da SEMAE, nao foi realizada, como egptawésto no PPA
(2002-2005) funcionando o0 mesmo em prédio alugado. O municipio de Barqeiesa
recursos que disponibiliza teria condicfes, a partir de um jptarato de suas financas a
substituicdo em médio prazo dos prédios alugados onde atualmente funciveasos

orgaos do municipio.

Figura 10: Prédio alugado para a SEMAE

Foto: Marcio Benassuly, 2008. Neste prédio alugddociona o setor municipal de
assisténcia ao estudante- SEMAE, o que demonsiaaqgeonstrucdo do seu prédio
proprio previsto no PPA (2002-2005) néo foi exedatela prefeitura municipal de
Barcarena.

A verificacdo in loco da construcdo da biblioteca municipal ndo faipelsdevido a
sua execucéo ter uma duplicidade de construgdo e manutencdoatadaihunicipal uma a
ser realizada com orcamento da Secretaria Municipal deaE8amo valor de R$ 50.000 e
outra a ser realizada com orgamento da Secretaria Munti@p8ultura e Desporto no valor
de R$ 374.420 esta ultima sera tratada mais adiante.

No programa “desenvolvimento agricola” foram planejados peteetdeia Municipal
de Agricultura a implantacao do matadouro municipal orcado em R$ 100.@@0iparacéo e
ampliacdo da feira do produtor rural orcada em R$ 108.000 e accdachorto municipal
or¢cado em 745.000.

A implantacdo do matadouro € duvidosa, pois 0 municipio ja dispunha aeounat ha
bastante tempo, segundo moradores o0 mesmo foi desativado ficanddadacitbntagem de

uma espécie de cooperativa composta por diversas pessoas, quaTegpEEs Servigos.
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A recuperacdo e ampliacdo da feira do produtor foi realizada pvefaitura, onde
atualmente no local sédo realizadas as quartas, sextas e salwadosrcializacdo de produtos
agricolas direto do produtor para o consumidor. Esta feira € oaglanjela Associacdo dos
Produtores Rurais da Agricultura Familiar de Barcarena, cegigente é o senhor Cristovam
Duarte.

Figura 11: Feira do produtor rural de Barcarena.

Foto: Mércio Benassuly, 2008. A feira do produtoral de Barcarena € um espago
onde, pequenos produtores rurais do municipio coalemam a sua producao agricola.
O referido equipamento publico e administrado psksociacdo dos trabalhadores rurais

da agricultura familiar de Barcarena responsaviel pelenamento do espaco.

Quanto a criagcdo e manutencdo do horto municipal, ndo foi realEadentrevista no
dia 22-12-2008 Leonardo do Carmo, presidente do Sindicato dos Trabalhadoses de
Barcarena desconhece a existéncia da criacdo do horto municipa

No programa “acéo social” foi planejada pela Secretaria dijpadi de Assisténcia
Social, sob a responsabilidade da Coordenacdo de Acdo Social, eug@msie casas
populares orcadas em R$ 494.000. Estas casas foram constauliolagoadas estradas que da
acesso ao cafezal e outro um conjunto de casas foi conststiiddaeque da acesso para o
nucleo.

Estas casas séo pequenas possuindo uma sala, um quarto e uma $eginido dona
Gilberta, moradora de uma destas casas localizada ndaedtraticleo, a mesma confirmou o
gue varias pessoas sondadas proximas do local disseram que os maaai@@plados com
estas casas nem sempre foram escolhidos pelo critério dsidadesmaterial, mais sim pela

indicacdo de vereadores, empresarios, politicos, secretaridsipaime outros atores que
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participam do governo local. Este fato é constatado pela presEngeessoas que séo
funcionarias da prefeitura e que conseguiram estas casas poetfiteda indicacdo politica
e ndo como deveria ser por necessidade material.

Fiquei chocado com a situacdo da dona Gilberta, desempregadageayitha
desempregada, cujo pai da neta abandonou a filha, disse que aotesetpui a sua casa
morava de favor em casa de parentes onde chovia mais dentro da gasafora, foi quando
soube da existéncia dessas casas populares.

A mesma relatou que teve que invadir a mesma, pois ja tisistide de tanto procurar
a Secretaria de Assisténcia Social, responsavel pelotoadiss “pessoas necessitadas”,
vereadores, vice- prefeito etc. Foi quando tomou noticia de assaanda ndo ocupada de
resolveu ocupa - la. Nas palavras de Dona Gilberta “Barca&stdainfestada de corrupgao,
onde o pobre ndo tem vez, para mim conseguir esta casa tivevgde esta casa, pois aqui
tudo é indicacao politica”

Partes destas casas ja foram modificadas, como se v&atestande se amplia a casa

para frente como para os fundos.

Figura 12: Casas populares da estrada do ezdil.

Foto: Marcio Benassuly, 2008. As referidas casagulares da estrada co cafezal,
foram construidas com o objetivo de atender aslii@rde baixa renda, que ndo teriam
condi¢des de adquirir um imével sem o auxilio ddgrgpublico. Em trabalho de campo
realizado em dezembro de 2008, muitos moradorettono destas casas dizem que o
referido objetivo ndo foi cumprido, existindo nadb pessoas que ja possuem casas e
que ndo teriam, portanto direitos nestas unidadasitdtionais construidas pela
prefeitura.
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Durante o trabalho de campo realizado no municipio, contatamos ‘guegrama de
acao social’ no que se refere a execucgdo da obra das casasgsogpiesentou muitas falhas
no cumprimento de seus objetivos. Barcarena pelos recursaarrggada de impostos no
Para, precisa ter uma politica publica de financiamento s#es gaopulares, porém que atenda

guem de fato precise do apoio do poder publico local.

Figura 13: Casas populares da estrada da vilas cabanos.

Foto: Marcio Benassuly, 2008. As referidas casasstroidas para “pessoas carentes”
vém sendo modificadas e ampliadas pelos moradogesentido de ampliar o espago
das mesmas que é formada por uma sala, uma cozimhguarto e um banheiro. Na

referida foto, vé-se aterro e tijolos a seremazaiios na ampliagdo das mesmas.

No programa de “cultura, esporte e lazer’ cuja responsabilidadia Secretaria
Municipal de Cultura e Desporto foi planejado a continuacéo da refdonestadio municipal
orcada em R$ 478.800, a construcdo da casa da cultura orcadbGhb80, e a construcéo e
manutenc¢éao da biblioteca municipal orcada em R$ 374.420.

No que se refere a continuacdo da reforma do estadio municigahdeeinformacdes
de atletas municipais coletadas no dia 20-12-2008, o que a peeteiturfeito no estadio é
somente pintar e nada mais. A constru¢do da casa de culturai c@afirmada pela equipe
da secretaria.
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Figura 14: Fachada do estadio municipal Laurival Campos @hha

Foto: Marcio Benassuly, 2008. O estadio municidadurival Campos Cunha” é o
espago onde sao disputados os principais campeodatfutebol do municipio, onde
nos finais de semana ha uma grande concentragditteties para a pratica de esporte.

A construcdo da biblioteca municipal foi realizaga,trabalho de campo (20 a 24-12-
2008), encontramos a mesma fechada. Esta apresenta bom estadoiateamento de seu
prédio, a mesma esta localizada nos fundos da defensoria putieecdesna.

No programa de “urbanismo” de responsabilidade da Secretaria phinig Obras e
Transporte foi planejada a construcao da praca da biblia cegadR$ 50.000, a construcéo
do terminal rodoviario de passageiros orgados em R$ 494.400 e a cimskeugma usina de
compostagem de lixo orcado em R$ 494.400. A construcdo da praca dddibdalizada,
onde existem quadras para a préatica de esporte como: voleibtdpelfde areia, com bastan
te arborizagao.

Figura 15: Aspecto da praca da biblia.

v 7 77

Foto: Marcio Benassuly, 2008. A praga da bibliaspd uma boa infra estrutura que
conta com bancos para descanso, quiosques, latehadeinistragédo e quadras para a
pratica de esportes como vélei e futebol de ateiam equipamento, que cumpre um

grande papel para o lazer da populacédo da cidaBamarena.
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Segundo a dona Jovina, moradora do bairro e ex- coordenadooandaidade de
Nossa Senhora do Perpetuo Socorro ligada a igreja catdlicazémzalno bairro centro o
mesmo da praca, informa que a construcdo da praca foi favpareea comunidade, pois
permite 0 encontro de pessoas, além do transito facilitadorezg pois era um local
abandonado.

Quanto a construgéo do terminal de passageiros 0 mesmo ja kaistm bom tempo,
datando da administracdo do prefeito Raimundo Alves Dias. Segundoaatebub mesmo

foi apenas pintado na primeira administracéo do prefeitavaminho.

Figura 16: Fachada da estacao de passageiro Prefeito Raimor@ves Dias

D

Foto: Marcio Benassuly, 2008. A estacdo de passaBeéfeito Raimundo Alves Dias,
é responsavel pelo embarque e desembarque rodod&massageiros que chegam ou

partem do municipio, com destino a outros locaifdr.

Quanto a construcdo da usina de compostagem de lixo a m&sifice confirmada pela
Secretaria de Obras e Transportes.

No programa de “transporte” de responsabilidade da Secrd&i@bras e Transporte,
foram planejadas a construcdo e manutencdo de abrigos de passagser construida
principalmente na zona rural, esta obra foi orcada em R$ 102EK18s abrigos estdo
espalhados pelo municipio, como este localizado em frente ao apnsgital da CODEBAR
préximo do bairro Pioneiro.
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Figura 17: Parada de passageiros em frenteaatigo hospital da CODEBAR
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Foto: Marcio Benassuly, 2008. A referida paradgdssageiros localizada em frente
ao antigo hospital da CODEBAR serve de abrigo passoas, que utilizam os servigos
do hospital tanto de moradores do bairro do piankeicalizado a poucas quadras desse
local. Em trabalho de campo, constatamos que v&gogpamentos como este acima
foram construidos, em diversas estradas do muaigipnforme previstos no PPA
(2002-2005).

No programa de “turismo e meio ambiente”, de responsabilidad&Sedaetaria
Municipal de Meio Ambiente foi planejado a criagcdo da feira decado informal orgada em
R$ 104.000 e que apresenta uma duplicidade do projeto com a Secraiai@pdl de
Industria, Comércio e Turismo que alocou R$ 20.000 para o masjedto.

Os programas de “seguranca pubficaadministracd®, saneamento basiCp
orcamento participativ, e bolsa escot& ndo apresentaram obras fisicas que pudessem ser
visualizados.

No refere se ao orcamento participativo apesar do PPA B ridapg. 43 que “as
comunidades de forma organizada e democratica decidirdo a gdiesidas obras” na pratica
guem decide todas as obras é o prefeito. Em entrevista r&2-dia-2008 o senhor Arthur

Magno, lotado na Secretaria Municipal de Finangas no carfore®r do Departamento de

2 Foram alocados no PPA R$ 9.910.860 para o apamelita, treinamento, infra- estrutura e combate a
violéncia no municipio. Este programa esta ligadgabinete do prefeito.

% Foram alocados no PPA R$ 27.135.470, para a miadefio da administracdo, reavaliagdo do plano de
cargos e salarios, governo itinerante, além dg&oala figura do ouvidor municipal. Este prograrsizé digada

a Secretaria Municipal de Administracéo.

% Foram alocados no PPA R$ 68.000 para os servigosadeamento basico, coleta de lixo domiciliares,
urbanos e hospitalares.

27 N&o existe nenhum valor alocado para este progrpaisio mesmo ficou sé na intencao.

28 Nao foi executo esse programa. Apesar de const®PA “... toda a comunidade podera decidir oidesto
dinheiro a ser empregado no desenvolvimento docfpinoi BARCARENA, PPA 2002-2005 pg. 43.
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Tributos, disse que “todas as obras sao decididas pelo prefgit® @ critério utilizado é o

prioritario”

NAHUM (2008b, p. 11) afirma que:

O orcamento participativo € uma estiatéde planejar a utilizacdo de
recursos publicos, portanto onde, como e quandeeesitas serdo alocadas. O
orgamento possui um carater publico ndo por ser lemanas por ser elaborado e
aprovado num espago publico, através de discussfesnendas feitas pelos
vereadores nas sessdes da camara. A constituicE@B88edefine o plano plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)leeaOrcamentaria Anual (LOA)
como instrumentos integrados para a elaboracdo rdamento, que visam o
planejamento das a¢bes do poder publico.

No entanto, a elite governante de Barcarena adagts esses momentos do
processo da elaboragdo no Plano plurianual 2008-gafa que ndo ameacem a sua
hegemonia e principalmente a dire¢cdo de seus g#eseprivados. Evitando ser
acusada de autoritaria e centralizadora, a elitehdiver participacdo popular na
elaboracéo do planejamento.

Em nossa visita ao municipio, identificamos vaiaas que ndo constavam no PPA e
gue foram executadas a partir da notificagdo a camara murdeipareadores. Dentre estas
obras, esta a escola municipal Vereador Marcos Martins Maggadizada no bairro de

pioneiro, que presta um grande servigo aos estudantes do ensinodotadam

Figura 18: Aspecto da Escola Municipal Vereador Marcos Martindviagno

Foto: Marcio Benassuly, 2008. A referida escoleespnta uma excelente estrutura
fisica, com diversas salas de aulas que atenteansano fundamental dos moradores do
bairro de pioneiro. A constru¢do dessa escola ez que os alunos nao tivessem de

que deslocar-se para Vila dos Cabanos para estudare
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A escola municipal vereador Marcos Martins Magno € de fundamanportancia,
para o referido bairro, pois sem a mesma 0s alunos teriam gloeadese até Vila dos
Cabanos para poderem estudar. Em Vila dos Cabanos, existem esc@as municipais
dentre as quais a escola municipal prefeito Laurival Magno Cunha.

E bastante comum em Barcarena as obras serem batizadashoone de politicos que
fazem parte da elite governante local. Aqui a referidaleste Vila dos Cabanos leva o0 nome
do prefeito objeto de nossa pesquisa. O prefeito Laurival Magno Caoahhecido como
Laurivalzinho também empresta seu nome para 0 ginasio poligsptiraurivalzinho”
localizado na sede municipal em frente ao estadio muniptdito Laurival Campos Cunha

pai de Laurivalzinho.

NAHUM (2008a, pg.79) argumenta que:

Em Barcarena, a gestao dos recursos também otignprojeto infindavel
de obras, o que faz parecer que as agles govertsssejam uma politica ativa.
No entanto, o que esconde tal projeto de obragesggoliticas é o uso do territério
como recurso para a manutengdo de seu dominidcpolfflunca ha orcamento
suficiente para terminar as obras e ela resta @ioc propaganda das acdes
governamentais ou quando s&o terminadas sédo afgdasrcomo uma doacdo dos
proprios governantes & sociedade. Ha que se afgjoeap orcamento dessas obras é
dinheiro publico, portanto da propria sociedadeue @do é presente deste ou
daquele vereador

O modo tradicional da politica estabelecida em Barcarenaautitizda administracao
publica para reproduzir seus interesses privados. Isto fica wtamodo como séo geridas
estas obras, e como o publico se relaciona com o privado. Enmrd8scpublico e privado se
confundem.

Neste sentido, 0s recursos que ingressaram nos cefnéspais onde o setor mineral é o
mais importantes foram usados na alocacdo de obras municipais gujmilacdo e os
movimentos sociais ndo tiveram qualquer participagédo na sakh@&sPortanto, ndo se pode
afirmar que a gestdo municipal 2002-2005 utilizou-se de instrumentbsipadivos, que
pudessem incluir a populacdo dando-lhes oportunidade de indicar aojuelasie interesse
da comunidade. A esse respeito, o capitulo seguinte pretendérdigelacdo existente entre
0 executivo e 0s movimentos sociais, a partir da gestdo de mibshsas alocadas no PPA
municipal de 2002-2005 e sua implicacdo para o desenvolvimento local.
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3- O DESENVOLVIMENTO LOCAL APARTIR DO EMPREGO DAS RE CEITAS
MUNICIPAIS: VISOES E LUTAS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS D E BARCARENA.

O presente capitulo constitui se em uma tentativa de entertiEsenvolvimento local,
a partir do emprego das recitas municipais. Para tan@miey em consideracdo a visdo e as
lutas dos movimentos sociais de Barcarena, no sentido da reivamlidacaplicacdo das
receitas municipais em obras no municipio. Inicialmente té i@ina pequena revisdo da
literatura do desenvolvimento local. Em seguida, abordamos os emwasnsociais e sua
caracterizacdo, atuacéo e relagdo como o poder local bemst@mdoandeiras de lutas pelo
desenvolvimento local a partir da gestdo de obras fisicasdeansunicipal, na Vila do Conde

e em Vila dos Cabanos.

3.1 DISCUTINDO O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Os paradigmas sobre desenvolvimento passaram pormpuafuenda transformacéo
desde o final dos anos de 1960, onde aparecem os primeiros sinais dmesgnto modelo
econdmico que privilegiavam a escala nacional e regiongds E&0 os tempos hegemonicos
dos planos nacionais de desenvolvimento com fortes rebatimentos no desemniol
regional.

A escala nacional e a regido é que eram tegaras objetos de intervencdo das
politicas publicas de desenvolvimento. Os anos de 1970 representamoaoaises
subdesenvolvidos tempos de elevado crescimento econdmico em mpaotejos elevados
empréstimos contraidos nos paises do capitalismo central. Ja nateat@0 essas nacdes
passaram por elevado processo de retragdo econdmica 0 que ocasiordm timido
crescimento econémico.

Para BUARQUE (2004, p. 250 desenvolvimento local pode ser conceituado como
um processo endogeno de mudanca, que leva ao dinamismo econémico e a melhoria da
gualidade de vida da populacdo em pequenas unidades territoriais e agrupamentos
humanos”.

Este desenvolvimento que ao contrario do desenvolvimento nacicegibaal tem no
elemento interno do setor produtivo, politico e social, elémseindutores geradores capazes
de promoverem uma endogeneizacdo econdmico social da realidade Qmc atores
econOmicos, sociais e politicos tém papeis neste processo demémabimportancia como

protagonistas a partir de suas agdes locais.
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BUARQUE (1999, p. 14-15) cita que:

O desenvolvimento local dentro da globalizacdo & wesultante direta da
capacidade dos atores e das sociedades locaisrgirasem, com base nas suas
potencialidades e sua matriz cultural para defeniexplorar suas prioridades e
especificidades num contexto de rapidas e profuridassformages. No novo
paradigma de desenvolvimento, isto significa ardestudo a capacidade de
ampliacdo da massa critica de recursos humanosinono conhecimento e da
informacé&o elementos centrais da competitividask& siica.

Essa realidade socioecondmica e politica no quaurha forte participacdo e
engajamento dos atores que passam a promover um desenvolvimemo ou enddgeno.

Este € um paradigma diferente do anterior onde, o desenvabaneea tido como
consequUéncias de fatores exdgenos ou externos, onde sempreskisido pela atracdo de
grandes investimentos, pois eram esses investimentos externtevap@ o tdo divulgado
desenvolvimento aos lugares. A materializacdo desse desemmiy estava atrelada a
investimentos industriais, ou seja, esse era um modelo que\iaustrializacdo a Unica
forma de desenvolvimento dos paises.

Na nova matriz localista de desenvolvimento a industrializaé@oéna Unica fonte
geradora do desenvolvimento, mas este processo esta atraladat@as locais, onde o fator
criatividade tem demonstrado a existéncia de diversas expaséte sucesso de projetos que
tentam associar a marca local como um diferencial dos produtos.

Diversos séo os fatores que tém contribuido para a difusdo dds&dvas de DL no
Brasil, o qual tem se constituido em um importante aliado ao t¢enalsadesemprego a
geracdo de emprego e renda nas pequenas cidades do pais, patdgedivas por uma
ocupacdo econbmica sdo gritantes, onde o servico municipal acdbemmaedo a Unica
possibilidade de trabalho para a populacéo local, no entanto est®m s®iblico local tem
suas limitacGes. Varios sdo os fatores que tem contribuidoapanplantacdo do DL nas
cidades.

ALBUQUERQUE, (1998, p. 46) afirma que:

Naturalmente o apoio politico e administrativo quenham a prestar os
setores publicos locais e a comunicacdo de quemdelesempenhar um papel no
econdmico territorial s8o fatores decisivos nestésativas de desenvolvimento
local, para os quais é também fundamental a negfixiastratégica entre atores
sécio- econdmico locais (associacdo de empreséslades financeiras, centros
de consultoria para empresa universidade e institté pesquisa e desenvolvimento
dentre outros) com o objetivo de incorporar inoes;tecnoldgicas organizativa no
tecido empresarial e produtivo local.

O DL é um processo que para dar certo deve contar com o eneotai de toda a
comunidade, na elaboracgéo e execucéo dos planos e projetos que tengjantonho objeto

de intervencdo. Neste sentido, a formacdo de uma gestacartiimpa entre os entes
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envolvidos na questdo (Poder publico local, empresas, moradorespentng sociais etc.)
tem se constituido em um importante instrumento da governan¢adoc®ja, os desafios e
solucBes tém que ser perseguido por todos.

A existéncia dessa ambiéncia tém, alavancado o DL em wdwimscipios onde o
executivo municipal, através do prefeito da cidade tem criage® @mbiente empreendedor.
OTH (1997, p. 92) relata queO"interessante de situar a analise do desenvolvimento no
plano local decorre, portanto do fato de que € nesta escala que sdo dimetgmeecebida os
processos de mudancas de representacao e de ptaticas

E na escala local, onde os poderes tém uma atuacdo majoeess projetos podem ter
uma atuacdo direta, sem intermediacdo de quaisquer fattn@gesaadores na sua
implementacado sob este viés de analise, é o DL a vedemtesenvolvimento econémico que
tem um poder de impactar diretamente a vida dos moradores dmeahdade. Para tanto
varias sdo as experiéncias de criagdo de agéncias de aleseento local criadas na esfera
municipal que tentam dinamizar as a¢des na municipalidade.

Este enfoque de DL tem privilegiado a vertente social cujoiebjéhal tem sido a
promocao da inclusdo social da populagdo em projetos capazesadergprego e renda.
Esta vertente tem procurado ampliar a democracia localnbamido no sentido da
participacdo, como uma estratégia de superacao da pobreza.

No entanto, varias localidades tém privilegiado a verteb&zdi elitista que focalizam
nas necessidades de ampliar as vantagens comparativasalidades para melhorar a sua
imagem perante o mercado mundial; esta vertente privileg@nstrucdo de infra-estrutura
fisica como forma de dotar o lugar de uma densidade técnieapagsa atrair futuros

investimentos.

OTH (1997, p.97-98) explica que:

Quatro configuracdes espaciais entre aquelas medsidntes podem assim,
ilustrar dindmicas territoriais do futuro: uma dguofracéo privilegiando a ciéncia...,
uma configuracdo baseada nas fungles estratégisasndpresas ou dos grandes
grupos no processo de globalizagdo...uma conjuritasgeada huma reorganizacao
industrial dos conhecimentos antigos e um modelodegenvolvimento difuso
apoiando-se nas capacidades endégenas do meio local

A questdo do DL sob o prisma das configuragdes espaciais seerdeeuma estratégia
sobre o melhor uso do lugar, face ao que o mesmo tem de di&neac oferecer para o
sistema produtivo mundial, haja vista, estarmos vivendo umdeemofunda ligagéo entre

global e local.
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3.1.1 Os movimentos sociais em Barcarena: Caracterizacdo, atuagdiaelacdo com o

poder local

O debate sobre os movimentos sociais na atualidade € teswamgge controvérsias por
parte de pesquisadores que se dedicam a essa tematica. Pdouanda que acreditam que
com o aprofundamento do processo de globalizagéo as lutas trpesdsstes movimentos
estariam passando por um processo de declinio principalment# d@maanos de 1990, onde
no Brasil o processo neoliberal € ampliado com a eleic&ehando Collor.

Para outros pesquisadores a exemplo de Touraine (1994), advoga npaesoctescente
onde o aumento substancial das publicacdes seria um dos exemplo®pdticatdesperta
na academia.

Na literatura ndo existe um Unico conceito de movimento sop@s este varia
dependendo da abordagem que lhe é atribuido.

GOHN (2000, p.251) cita que:

Movimento social sdo agbes sociopoliticas constsligor atores sociais
coletivos pertencentes a diferentes classe e carsatdais, articuladas em certos
cenarios da conjuntura socioeconémica e politicairdepais, criando um campo
politico de for¢a social na sociedade civil.

Pela natureza de nosso trabalho, ndo entraremos em ddtdhieos e conceituais da
tematica acima abordada.

Em relacdo & Barcarefiaexistem poucos trabalhos sobre esta temética, o que aprecis
ser aprofundado.

Em entrevista com 0s movimentos sociais em Barcarena, queErgontamos se 0
movimento tem conhecimento sobre o que significa o plano plurianuadeedse trata, 90%
tem conhecimento do PPA e 10% nao tem conhecimento, dos 90% queafiroonhecer o
PPA disseram que o mesmo trata do planejamento de politicasaguiietermina as acdes e
demandas no periodo de quatro anos, o que indica que este instrun@ate@enento é no
minimo bem divulgado pela imprensa Brasileira.

Quando questionamos qual a relagdo do movimento com o poder publico r(primei
mandato de Laurival Cunha), todos indicaram que o movimento nacetagéa direta com o

prefeito, quando aconteceu foi por intermédio de vereadores aoonteceu com a

29 A esse respeito ver PALHETA. Rosiane Pinheiro. Mm®ntos sociais e reivindicagbes populares em torno
das empresas de transformacdo mineral em Barcdtenaestudo da atuacé@o das associagbes de moradores
trabalhadores rurais. Dissertagdo (mestrado). Usidede Federal do Para. Nuicleo de Altos Estudos
Amazonicos. Belém, 2005.
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associacdo dos moradores do bairro industrial em Vila do Condésattawereadora Lucia,
gue levava as demandas da associacao e o0 executivo tasng@vavidéncias necessarias.

Estes movimentos sociais tém como principais bandeiragate b saneamento basico,
a seguranca publica, a infra-estrutura, a geracdo de empregwl® o desenvolvimento
agricola, a regularizacao fundiaria, a ampliacdo do crédisb dentre outras reivindicacdes,
onde a principal dificuldade para realizar esses objetivos $&lo a falta de apoio
governamental.

Quando perguntamos se 0 movimento teve alguma participacdo &a geshunicipio,

a totalidade dos movimentos entrevistados disse que nao tiveramuma participacdo na
gestdo municipal, pois a administragcdo se apresentou fechad&ce gaoticipativa, o que
implicou com que esses movimentos nao tivessem nenhuma reag@diatendida na
alocacéo do PPA (2002-2005).

A relacdo dos movimentos sociais com o poder local instituidBancarena avangou
pouco, haja vista que, a administracdo Laurival Cunha pautou-serporodelo tradicional
de gestdo publica, onde para Oliveira (2003) este modelo apresetdzacterizada de uma
forma burocratizada, fechada e pouco eficiente. Em Barcasemapvimentos ndo tiveram
acesso ao poder local instituido na gestao de Laurival Cunha, quasaichmio municipio de

uma forma tradicional e pouco participativa.

OLIVEIRA (2004, pg. 93) discorre que:

Nos municipios onde a gestdo publica é tradicior@ntralizada e
burocratizada, que ndo admite a participacéo dalpo@o, o cidaddo em vez de ser
um agente politico independente e auténomo, ten@efEem da administracdo no
maximo um sujeito passivo-e para os prefeitos, guarais ele €, acomodado mais
“faz bem” a administracdo. A participacdo, quandorce, € pro- forma, muitas
vezes, instrumentos sdo criados apenas para cuexigiéncias legais do governo
federal no acesso a recursos de programas goventais

Estas praticas tradicionais e conservadoras durante o governaudeal Cunha foi
recentemente estudada por Nahum (2006) em um estudo quando da implantigéade da
responsabilidade fiscal no municipio, onde o planejamento, eicgeEgéio popular na gestao

municipal figura apenas no discurso dos representantes do podéndttzdo.
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NAHUM (2006, p.107) aborda que:

Constata-se que o sistema de ac¢bes conservadpradueidos pela gestédo
de Laurival Magno Cunha (2001-2004) estrutura uam@lplurianual tradicional,
porgque ignora todos os atores do processo sotragaverno que tem como ponto
de partida o programa de governo e desconsidedgraandas da populagao. Além
disso, é tecnocratico, visto que utiliza diagn@stiqpara explicar a realidade,
julgando-se objetivo, cientifico e rigoroso. Em wielgq impbde a sociedade as
diretrizes\ordens elaborados com base em levantamestatisticos e de acordo

com a prioridade de cada secretaria.

Esse estilo tradicional de elaboracdo de goverepsoduz um velho estilo de
governar cujo déficit de legitimacdo se aprofundagpe o processo decisoério
participa um pequeno circulo de apadrinhados nmiigtantes dos interesses de toda
a populagéo.

Este modelo de gestdo tradicional, privilegia a figura ddepoeque pautado no
discurso de ter sido eleito pela comunidade, tem a prerrogatiVazele o que bem quiser
como executar obras de concretos onerosas aos cofres mungujeass) atendem a interesses

de empresarios ligados a empreiteiras.

Segundo SILVA (2004, p. 82) afirma que:

No modelo de gestédo publica tradicional a basesdgai é a tecnocracia, e a
participagdo da sociedade civil na gestdo publicenéelemento secundario e até
mesmo inexistente. A administracdo é centralizagiaterno do executivo, ao
mesmo tempo que € dispersa, pois ndo é capazplenentar as politicas de
forma coordenada.

Ao questionarmos se estes movimentos tém conhdoind® orcamento publico
municipal (receitas e despesas) a totalidade respondeu qumisam mesmo nédo € divulgado
e que sO a prefeitura sabe dessa informacéo.

Quando perguntamos qual a contribuicdo dessas obras para o deseamntoNowal da
comunidade, onde cada um desses movimentos sociais estéo dosadzeesposta foi que
sdo obras importantes, pois ajudam o0 povo a se desenvolveregueBnonario empregado,
guando perguntamos o0 movimento social tem conhecimento sobre o que sigrifieA,

90% responderam que sim e 10% que ndo, o que pode se melhoradkuabzgrafico 22.
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Gréfico 22- movimentos sociais que tém cauimento do que trata o PPA
em Barcarena 2008

10%

mESY,
B NAO

90%

FonteElaborado pelo autor a partir de dados do traba¢hoampo. Dezembro de 2008.

Os dados acima indicam que esses movimentos sabem do queRRAa porém nao
sao chamados a participarem da formulacéo, execucdo e muibs ofeeavaliagdo do mesmo.
O conhecimento que os representantes dizem ter do PPA € sapaticeja, sabem apenas
gue trata de acfes de planejamento para quatro anos no naunicipi

Porém nenhum dos seis representantes dos movimentos, teve aweBBA\- de
Barcarena (2002-2005) mesmo para fazer uma simples consultajraligaeo ndo acesso da
populacéo a este documento como, determina a Lei de RespondalHisical.

Quando perguntamos existe alguma obra construida na comunidade nooprimeir
mandato do prefeito Laurival Cunha, 50% responderam que sim e 5@f@disgue ndo. O

pode melhor ser visualizado no grafico 23.
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Grafico 23- Obras construidas na comunidade durante o pneiro mandato do Prefeito

Laurival Magno Cunha segundo os movimentos sociais em Barcare@808.

@IM
B NAO

50% 50%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dattosabalho de campo. Dezembro de 2008
e Janeiro de 2009.
A construcdo de obras no territdrio de atuacatesiesovimentos sociais, ndo €

resultado de uma parceria direta destes movimentos com o grelagil. Quem faz essa
intermediacdo sdo os vereadores, que levam as demandas dos ntos/im@ executivo
guando de seu interesse realiza estas obras.

Neste sentido, os representantes dos movimentos socig@sigatdos dizem que na
administragdo de Laurival Cunha, ndo tiveram qualquer paig@ipaa gestdo municipal.
Conforme tabela baixo.

Quadro 03- Representantes dos movimentos sociais entrevistadosRarcarena 2008.

Movimento social Entrevistado Funcao Local

Associagdo dos trabalhadores rurais da José Carlos da ConceicadSecretario Sede

agricultura familiar de Barcarena Ferreira Geral

Sindicato dos Trabalhadores Rurais De Barcarnena ndrdo Do Carmo Presidente Sede

Associagdo dos Feirantes De Barcarena Manoel DOgowin Vice- Sede
Rodrigues Presidente

Associacdo dos Moradores Do Bairro Industrial B&oberto Moraes D3 Presidente Vila do
Costa Conde

Associacdo dos Barraqueiros e Comerciantes délenrique Nery Carvalho Presidente Vila do

Vila do Conde Conde

Sindicato dos Metallrgicos de Barcarena Paulo Rabel Diretor Vila dos

sindical Cabanos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dadosatmatho de campo. Dezembro de 2008 e Janeiro de 2009
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Todos os representantes dos movimentos sociais statd®d acima demonstraram o
seu descontentamento com a forma de fazer politica no municipiopandeelo adotado
esta pautado em uma pratica tradicional com poucas famitiais kradicionais na alternancia
do poder politico municipal. Estas familias sdo os: Cunhas, os Magmé¥drigues e 0s
Gutierrez que alternam - se no poder onde pouca mudanca tem sidoadanatatongo dos

anos.

3.1.2 Movimentos sociais da sede municipal: gestdo de obras e dwras de lutas pelo

desenvolvimento local.

Na sede municipal em visita de campo realizaog dias 21 a 24 de dezembro de 2008
e 17-01-2009, identificamos os seguintes movimentos sodiaiscado dos trabalhadores
rurais de Barcarena, Sindicato dos Trabalhadores da AgricURamailiar de Barcarena,
Associacao dos Feirantes de Barcarena além do Sindicato dmhadores da Educacgéo
Publica do Para- secédo de Barcarena. SINTEPP-PA.

No Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Barcarena entrevistasssgor Leonardo
do Carmo, presidente sindical, que nos informou que o sindicateeodbeu nenhuma ajuda
da administracdo de Laurival Cunha (2002-2004), o que segundo nosso takpefos um

governo onde nao houve um dialogo com 0s movimentos sociais no municipio.

Figura 19: Sindicato dos Trabalhadores Rurside Barcarena.

Foto: Marcio Benassuly, 2008ede do sindicato dos trabalhadores rurais de Baraa
onde sdo realizadas reunides e encontros do motomaml do municipio. Neste local,
0s associados sdo orientados sobre os projetogritalaura familiar e as linhas de

financiamento publico para a agricultura praticpdtd governo federal e estadual.
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Com relacdo as obras citadas no PPA para aulagigca saber: a implantacdo do
matadouro orgado em R$ 100.000,00 , a recuperacéo e ampliac#a da ferodutor rural
or¢cada em R$ 108.000,00 e a criacdo e manutencdo do horto munic@pal eng R$ orcado
em R$ 745.000,00, o sindicato desconhece a existéncia do horto munigaito ao
matadouro teria sido implantado em uma estrada do municipio baldistante da sede
municipal o que ficou dificil a nossa verificagao.

A feira municipal construida na administracdo de Wandick Getigfoi reformada e
entregue para o Sindicato dos Trabalhadores Rurais da Agricudtdirandiliar de Barcarena,
a onde entrevistamos, 0 secretario geral do sindicato senhorCamkes da Conceicdo
Ferreira, que confirmou essa informacao.

Este sindicato foi fundado em 18 de agosto de *P9&@ualmente tem como seu
presidente o senhor Cristovam Duarte. Segundo nosso entrevistado otsiteica503
associados distribuidos em 11 comunidades rurais do municipio ndo incluiediéd@ das
ilhas. Seus associados comercializam sua produgaofeira do produtor rural as quartas,
sextas e sabados, onde a Unica ajuda que o sindicato recebeurdstiagdo Laurival Cunha
(2002-2005) foi o transporte feito por Onibus que fazem o escoamento da prao@scao
comunidades para a feira do produtor. Segundo Jose Carlos, ao logo desraseseduzido
o numero de produtores que fazem a comercializacdo na feira do predutiumcéo de
inumeras dificuldades enfrentadas por estes produtores, princigaliper falta de apoio
governamental para a agricultura familiar no municipio. Wdiacdo de nosso entrevistado o
municipio teria que investir na construcao de casa de fanohagneficiamento de polpas de
frutas regionais, na piscicultura e na melhoria das estradasis para a melhoria do setor
agricola municipal. Com relacdo ao beneficiamento das frutamneeg o PPA (2002-2005)
alocou R$ 408.000,00 para implantacdo da agroindustria para benefidade frutas
regionais, porem o sindicato desconhece a execucao desta ohuainipio.

O terceiro movimento social visitado em Barcarena foi a @éagéo dos Feirantes de
Barcarena, onde entrevistamos seu vice-presidente Manoel DonRuogbgues, que nos

informou que a associacdo tem 130 associados localizados na chvilmddananteig .

% Informagao obtida junto ao Secretario Geral dali8ato, senhor José Carlos da Conceicéo Ferreira em
entrevista realizada no dia 17-01-2009.

31 Esta producéo inclui: Plantas medicinais, verdueggimes, frutas regionais, farinha de mandioaaimais,
como patos, galinhas e porcos que podem serrc@iieados vivos ou mortos.

% vila localizada na Avenida Cronge da Silveira ertrfeira do mercado informal e o terminal de pgesisa
prefeito Raimundo Dias, onde funcionam varias naaias.
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Figura 20: Associacdo dos Feirantes der8arena.
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Foto: Marcio Benassuly, 2008. Neste local, funciarsede da associacao dos feirantes
de Barcarena, onde sado realizadas reunides e eogo0abm 0s associados no sentido

de buscar melhorias para os feirantes do municipio.

Com relacéo a participacdo da associacdo na gestao locagnaamao teve qualquer
contato com o poder publico (2002-2005) onde nédo teve nenhuma demanda agielwdida
poder local o que demonstra que 0s movimentos sociais em Barceie tiveram acesso na
formulacdo de politicas publicas no municipio, onde a gestdo demonstrtralizada e com

pouca sensibilidade para 0s movimentos sociais.

3.1.3 Movimentos sociais em Vila do Conde: gestdo de obras e lutaelo

desenvolvimento local

Em Vila do Conde, os Movimentos sociais identificados foram Qa@&amunitario de
Vila do Conde representados pelo seu presidente José Maria desM@akssociacdo dos
Barragueiros e Comerciantes de Vila do Conde representados pelo Semngue Nery
Carvalho e a Associacdo dos Moradores do Bairro industrial reypaesepelo presidente
Paulo Roberto Moraes da Costa. Estes movimentos apesar de lyiareimandeiras

semelhante¥’ mantém poucas relacées, onde cada movimento age de fornda.isola

% Nao foi possivel entrevista-lo, apesar de duastigas realizadas nos dias 06 e 07 de janeirdf8,Zua
acessoOria alegou problemas de agenda.
34 Saneamento basico, seguranca publica com a re@tivia delegacia local, infra-estrutura urbana.
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Na Associacdo dos Moradores do Bairro Industrial, em entresastao senhor Paulo
Roberto Moraes da Costa, informou que foram executadas as seguirgesnobbairro:
construcao da escola do bairro industrial, energizacdo do bairndiradpacontrapartida da
prefeitura local no programa “luz para todos” do governo fedemtaramento das ruas do
bairro. Quanto a escola, a mesma apresenta uma boa espatara atendimento dos
moradores do bairro estimado em 3.5000 pessoas pela defesa estihdo do Para em 2008.
A energizacdo veio a substituir as ligacdes ilegais do Gjabos”, o que provocava muita
apreensdo nos moradores com os desligamentos feitos pela Celjpéasems prejuizos com
a queima de eletrodomésticos, provocados pelo mau servico celéegundo nosso
entrevistado, todas essas obras foram realizada coerméntiacdo da vereadora Lucia junto

ao executivo local.

Figura 21: Associacdo dos Moradores do Bairtndustrial

ASSOC'AQI\O DOS MORADORES
DO BAIRRO INDUSTRIAL (AMBIY)

END.: ROD. PA 483/Km 20-VILA DO CONDE/BARCARENA-PA.
CNPJ: 07.138.454/0001-72

MUNICIPAL DE

I PREFEITURA AGENCIA DISTRITAL a I MERYS
BARCARENA DE VILA 0O CONDE

Foto: Marcio Benassuly, 2008. A associacdo dos dwwes do bairro industrial ainda
nao conta com sua sede propria. Neste local esthh snstruida a sua sede, que até o
presente momento recebeu ajuda para a compra deiasade constru¢éo da Imerys e

da prefeitura; através da agéncia distrital de Mupulocalizada em Vila do Conde.

Na Associacdo dos Barraqueiros e Comerciantes de Vila do Cormésatde
entrevistas no dia 06-01-2009 com o presidente Henrique Nery Carsathsmdo o mesmo a
associacdo nasceu com o objetivo de lutar em defesa dos baosgueomerciantes de Vila
do Conde. Com relagdo aos barraqueiros da praia a associa;gelhitpadronizacdo das
barracas instaladas na praia, que nos anos anteriores foi o@gauessoas que se diziam

sem condi¢cdes de moradias e passaram a construir habitac&@oalgetivo de moradias ao
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longo de todo o percurso da praia, provocando uma ocupacdo desordenatieaedeate
local.

Segundo o senhor Nery que também é conselheiro de salde a predalimeana praia
uma limpeza através de um contrato firmado com uma empressso&iacao tem propostas,
para que esse controle passe para a associacdo, onde a erésocumdicdo de fazer essa
administracéo através de contratos e onde seria usada maosicdira

Segundo nosso entrevistado, durante o primeiro mandato de predeiival foram
executados em Vila do Conde as seguintes obras: criacdo da uthid&®$&#-, instalada em
prédio alugado localizado em frente ao Centro Comunitario deddil&€onde, a reforma e
ampliacdo e municipalizacdo do posto de Saude de Vila do CondeZ@emtinistrado pela
SESPA, a construcdo da quadra poliesportiva de Vila do Condezémimalpréximo a igreja
de S&o Jodo Batista, a reforma da escola municipal Pica+Rarely, além da construgdo de

um posto de saude na praia de Vila do Conde que atende no peri@dardzgo.

Figura 22: Associacao dos BarraqueirosG®merciantes da Praia

de Vila do Conde
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Foto: Mércio Benassuly, 2008. Esta associacaostsadsede propria localizada na
praia de Vila do Conde onde existem as fundacdasmd@rédio para abrigar as
instalacbes da referida associacdo. Dentre sgasvols esta, a promogéo de um
ordenamento e padronizagdo das barracas da praidlalelo Conde para um

melhor atendimento aos clientes principalmentemera veraneio.

Em entrevista os representantes da administracdo publica landd/CConde, Ademir
Moraes que no segundo mandato do prefeito Lourival exerceu a fungigenie distrital

Interino de Murucupi nos informou que Prefeitura Municipal (2002-2005) exenatbila as
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seguintes obras asfaltando de ruas, construcdo da escola alunmifairro industrial,
primeira ampliacdo da creche Pica-Pau amarelo construgéomo para a protecdo da Igreja
de Sado Jodo Batista, ligacdo de energia do bairro Industséds informacdes foram
confirmadas em entrevistas, pela vereadora Lucia Concgigiesteve a frente da Agencia
Distrital do Murucupi no periodo de 2005-2008.

A presenca do poder municipal em Vila do Conde é extremamditeicke a comecar
pela falta de infra - estrutura para o desenvolvimento dalb@bpois ndo existe uma
estrutura compativel com a responsabilidade distrital. A @dpgencia Distrital ndo conta
com um prédio e servidores para realizarem o servi¢o gfi|sesgm necessarios.

Na realidade a Agéncia Distrital do Municipal s6 existeapel, na pratica as decisbes

distritais sdo executadas pelo prefeito que comanda as acéededmunicipal.

3.1.4 Movimentos sociais em Vila dos Cabanos: gestdo de obras e Ilufado

desenvolvimento local.

Vila dos Cabanos enquanto territério fruto do planejamento utbaaca dar suporte
ao projeto Albras - Alunorte tem sua natureza diferente starmte das aglomeragfes urbanos
do municipio de Barcarena.

Em trabalho de campo realizado nos dias 09 e 10 de janeiro de 2009dentifitados
0S seguintes movimentos sociais: Sindicatos dos Metalurgicosrdar®s, 0 Sindicato dos
Trabalhadores da Industria Quimica de Barcarena e a AssmcilagdMoradores de Vila dos
Cabanos.

No Sindicato dos Metalurgicos de Barcarena entrevistamos PableloRaliretor
sindical que nos informou que o sindicato teve pouco didlogo com a adagi@dsmunicipal
do Prefeito Lourival Cunha (2002-2005). Esta falta de dialogo setiteflem nenhum

demanda sindical atendida pela prefeitura.

35 . . . ) o .
A esse respeito ver CHAGAS, Clay Anderson Nunesnif® da “cidade aberta” Vila dos Cabanos, Urbagéipee Planejamento Urbano
na Amazonia. Dissertacdo de Mestrado em Planejande desenvolvimento PLADES NAEA, Belém .2002 .
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Figura 23: Sindicato dos Metallrgicos dgarcarena.
mp

ISindicato dos Metalurgicos -
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Foto: Marcio Benassuly, 2008. Neste prédio, fungic sede do sindicato dos
metallrgicos de Barcarena, onde sao realizadossvérirsos de capacitagcdo para 0s
trabalhadores da indlstria metalirgica do municigitem do mais, neste espaco
acontecem reunides e encontros do movimento oral@redtadas orientacdes para 0s

associados do sindicato.

A Associagao dos Moradores de Vila dos Cabanos, tomamos contates edsténcia
por intermédio de uma placa colocada na “praca de Igarapé dJjas dizeres contava
“construcdo da praga de lgarapé Miri , mais uma realizdg@mssociacdo dos moradores de
Vila dos Cabanos” o que nos indicava a existéncia de um movimeidb lscal. Porém em
entrevista com varios moradores do local nenhum soube indicar, ioada focalizada essa
associagdo. Neste trabalho de campo, identificamos a BEstolgipal Prefeito Laurival
Magno Cunha responsavel pelo atendimento da educacéo fundamenital na

No bairro Pioneiro, localizado no entorno de Vila dos Cabanosfidanids o Centro
Comunitario do Bairro Pioneiro, que se encontrava em processoralgiara a escolha da
nova diretoria marcada para acontecer em 11-01-2009.

Neste trabalho de campo no referido aglomerado urbano, idemtiicaa Escola
Municipal Vereador Marcos Martins Magno inaugurado em sete de n@ec@005,
responséavel pela educacgédo fundamental municipal no local.

Pioneiro € um aglomerado urbano que surgiu ao longo do processo de indplalttac
projeto Albras-Alunorte, para abrigar a mao de obra desqudkficee quem procuravam
emprego no referido projeto.

Todas essas obras executadas no municipio sdo importantes, poisueontde

diferentes formas para o desenvolvimento municipal.
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Esta contribuic&o € reconhecida pelos movimentos sociais stans de Barcarena, o
que indica o carater que estas obras tém contribuido para o deseamtiviocal, na visdo
dos representantes dos movimentos sociais.

Quadro 04: Contribuicdo das obras municipais para o desenvolvimemtiocal segundo os

movimentos sociais entrevistados- 2008.

Movimento social Obras Contribuicéo para o d.|

Associagdo Dos Moradores Do Bairrdscola Municipal Do Baitrrg «  Promove a Educagdo dos

Industrial- Vila Do Conde Industrial Moradores

Quadra Poliesportiva D

[1°)
.

Promove a Ocupagdo Dos
Associacdo dos Barraqueiros e Comerc,| 8la Do Conde Jovens No Esporte
Vila do Conde e Retém os Jovens Afastando

Do Risco Criminal.

Escola Municipal Prefi « Promove a Educagdo Dos
Sindicato dos Metallrgicos de Barcarenplaurival Magno Cunha Moradores

Vila dos Cabanos * Promove a Inclusédo Social

Feira do Produtor Rural e Gera Emprego e Renda
Sindicato dos Trabalhadores Rurais |de e Comercializagéo Direta

Barcarena- Sede Produtor \Consumidor

Sindicato dos Trabalhadores Rurais |d@eira do Produtor Rural e Gera Emprego para as

Agricultura Familiar de Barcarena - Sede Pequenos Agricultores
Associacdo dos Feirantes de BarcareraMercado Informal * Gera Emprego E Renda
sede

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dadosatmatho de campo. Dezembro de 2008 e Janeiro de 2009

Este carater potencializador destas obras poderia ser nragher, se o planejamento
e a execucgdo destas fossem discutidos com a populagcdo e com ioenmtas/ sociais.
Infelizmente nada disto acontece em Barcarena, onde o modelaotratlicdo contempla
estas acdes. O desenvolvimento que estas obras gerarfusas, giortanto n&do canalizados
segundo um planejamento estratégico municipal onde todas essapuiessem fazer parte
de um planejamento que tivessem como meta final o deseneakariocal.

Neste sentido, a participagdo dos movimentos sociais em qugkegtéo publica que
pretenda o desenvolvimento local no territério se faz necasgdis estes podem ajudar no
esforco gerador da estratégia de uma pactuacdo entre osodigegmentos da sociedade;

tendo como objetivo final as agdes de desenvolvimento muhicipa
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa abordou um recorte espaco-temporal de umapaiigaide
amazobnica, onde sua populacdo vivia a partir dos elementos da aagmezjue o meio
natural municipal constituia se no ponto de referéncia para avsdghrcia dos municipes
durante as décadas de 1970 e 1980, portanto anteriores aos impanfomicos dos projetos
minerais ai instalados. A dependéncia excessiva desse meial megrde espaco a partir do
funcionamento, das plantas industriais do projeto Albras- Alunpasterior a 1985. Desde
entdo a dindmica municipal passa-se necessariamente pelo setcal mue representa o
principal segmento gerador de receitas para 0 municipio.

Em nossa pesquisa constamos que durante as décadas de 1970ce Ma8igjpio
passou por um intenso processo de transformagdes em sua baseipoplileconémica e
das financas publicas municipais.

No que se refere as transformacdes na base populacional mupicgehos afirmar de
acordo com dados do IBGE, que a populacéo local deslocou-se em maiorgmajmrpna
rural para a zona urbana. Esta mudanca acontece por variossfattentre os quais
destacamos a implantacdo do projeto Albrds Alunorte que passouirameita de obra
desqualificada para as obras de construcdo do empreendimento.

A chegada do projeto Albras-alunorte ao municipio atraiu um grandmgemtie de
migrantes de outros municipios e estados do Brasil, 0 que fegumim populacdo municipal
mais que dobrassem no periodo de 1980-1991, periodo de construgcdo do colmpigoca
e funcionamento da Albras ocorrido em 1985. Esses novos migramteomdo destino as
aglomeracgfes urbanas préximas do projeto principalmente Vildodade, Itupamena, Séo
Francisco e a prépria sede municipal. Vale destacar que nerlhagjamento publico foi
realizado para receber este grande contingente de migrant@sumoipio, 0 que veio
pressionar a demanda pelos servicos municipais principalmeetu@acao, a saude, o
transporte e outros.

No que se refere a economia municipal durante as décadas de 1980, Barcarena
tinha no setor primario da economia a sua principal fonte deascetm destaque para as
culturas permanentes e temporarias como a pimenta do redcaw c

Em sintese, Barcarena tinha sua base econémica dependenteidadest naturais o
gue refletia a presenca da populacéo, que estava localizadaaneural que do meio natural

tirava o sustento para a familia.
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Quanto as finangas publicas municipais no periodo em arglisenicipalidade tinha
nas receitas de transferéncias da unido e do estado a itipgbrionte de execucao dos
servicos e das obras realizadas pelo municipio. De 1976 a 1982nteoo ano de 1982 a
receita propria foi superior a receita de transferénciasitteacdo refletia de certa forma a
existéncia das poucas atividades produtivas no territorio capazoxgibuir para a
arrecadacao dos tributos municipais como o IPTU, o ISS, bd TlRtras taxas.

Esta situacdo municipal comeca a mudar com o anuncio em 1976 de quanden gr
projeto mineral seria instalado no municipio. No ano seguinte iteg® as primeiras
desapropriacbes no distrito do murucupi, onde seria implantado eiqpAlpras-alunorte, e
sua infra - estrutura como o porto de vila conde.

Com a inauguracéo da Albras em 1985, da Alunorte em 1995 e &®iBarentos e da
Imerys Rio Capim Caulim em 1996, uma série de impactos twr senpregaticio, de
investimentos em projetos sociais e de meio ambiente gat@adacado de impostos tiveram
inicio. No setor alumina — aluminio, as empresas Albras e Alejnpassaram a cumprir um
papel de grande relevancia no municipio através dos investingeeimgostos gerados.

No periodo de 2002-2005, a Albrés investiu R$ 35.090 milhdes de regisogetos
sociais e de meio ambiente, com um recolhimento de R$ 310.08@emitie reais de
impostos, para as trés esferas de governo. A Albras comocippliempresa de mineracao
de Barcarena, pode e deve contribuir para o municipio, 0 que sgevieito através de
investimentos em projetos que visem principalmente a melhasacdndicdes de vida da
populacao local carente.

A Alunorte no periodo em analise investiu R$ 32.570 milhdes de reajsr@atos
sociais em de meio ambiente, como um recolhimento de impos®$ 841.340 milhdes de
reais para as trés esferas de governo.

No setor de caulim as empresas, Para Pigmentos e Imery@GaRim Caulim, tém ao
longo dos anos ampliado a sua participacdo em novos investimentogniwpio. A Para
Pigmentos, nos anos de 2002-2003 investiu R$ 3.571 milhdes de reaigjetimssociais e
de meio ambiente, com um recolhimento de R$ 22.616 milhGes deme&ispostos para as
trés esferas de governo.

A segunda empresa do caulim implantada em Barcarena foieeyd Rio Capim
Caulim, que entre 2002-2005 investiu R$ 22.573 milhdes de reais enopregetiais e de
meio ambiente, com um recolhimento de R$ 34.822 milhdes dedeeaigpostos distribuidos

nas trés esferas de governo. A presenca da Imerys primeipie em Vila do Conde onde esta
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localizada, é visivel no que refere aos investimentos aellizem projetos sociais e de meio
ambiente e outras parcerias com a comunidade.

A implantagcdo dos projetos de beneficiamento mineral em Ba@aem contribuido
para o aumento das finangas publicas. Essa contribuicdo daeéerdates maneiras. Em
primeiro lugar, ha uma contribuicdo direta das empresas cif@dbsas, Alunorte, Para
Pigmentos, Imerys) que recolhem seus tributos nas tréagdista arrecadagao quando feito
pela unido ou estado, acaba retornando ao municipio através doismecade “cota parte”
em que 0 municipio tem o direito constitucional na reparticdo do impostcadado em seu
territério. Este mecanismo € utilizado, por exemplo, com o |IGt&cadado pelo estado e
redistribuido entre 0s municipios.

Em segundo lugar, estas empresas requerem servigos eadestaatabam atraindo as
chamadas “empresas subcontratadas” que funcionam dando suportéosa SE&vicos
requeridos por estas empresas de mineragdo. Estas empubsastratadas, também
arrecadam impostos que irA somar se aos impostos recolhidss gpehdes empresas de
mineragdo instaladas no municipio.

Aliado a esta arrecadacao direta das grandes empresasuasisubcontratadas, ha
investimentos empregados na contratacdo de funcionarios que agadtando parte de seus
recursos no coméercio local ou em servicos no municipio, tamlgem objeto de tributacéo.

A forma da alocacao destes recursos que ingressam no tesour@galnigue precisa
ser mais bem empregado. A andlise do PPA (2002-2005) indicou que @xiat grande
disparidade entre o planejado e o executado no que diz respeitda eedespesa e as obras
planejadas para serem executadas. No que se referem siseshaa tem sido executadas sem
nenhum critério, haja vista que, o municipio ndo dispde de um plaraieggio para o
desenvolvimento local. Neste sentido, o planejamento e a consttacébras devem ter
como objetivo o seu papel potencializador para o desenvolhortaral.

O fato de a obra ser, citada no PPA ndo garante a sua &iecugue depende de
fatores como vontade politica e disponibilidade de receitas dmrites para a sua realizagao.

Com a disponibilidade de um orgamento pautada na arrecadacdo de gyaates
empresas (Albras, Alunorte, Para Pigmentos e Imerys) ocipimiteve condicdes materiais
de empregar esses recursos de uma forma efetiva. Tendo cemencifl as obras fisicas
descritas no Plano Plurianual (2002-2005), constatamos que este amtra® planejamento
em poucas obras cumpriu 0 que estava previsto no PPA. Das dnés ebras selecionadas
do PPA, onze foram executadas e visitadas, sete ndo forantaglero que foi confirmado

por varios entrevistados, e quatro ndo foram confirmadas p&lo ésgcutor.
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As onze obras executadas e visitadas foram: criacdo dadfeiraercado informal,
implantacdo do matadouro municipal, recuperagdo e ampliacaaraladeprodutor rural,
construcdo de casas populares, continuacdo da reforma do reform@dio ewinicipal,
construcdo da casa de cultura, construcao da biblioteca municgahiatdo da usina de
asfalto, construcdo da praca da biblia,construcdo do ternudaViéario de passageiros e
construcao de abrigos de passageiros.

A excecéo dessa lista que nao foi visitada foi 0 matadourocipahique segundo o
presidente do sindicato dos trabalhadores rurais de Barcammar . eonardo do Carmo fica
distante da cidade o que inviabilizou nossa visita.

As sete obras que ndo foram executadas e confirmadas pos mrgrevistados foram:
construcdo do prédio proprio da secretaria municipal de saude, iegdlarda agroindustria
para beneficiamento de frutas regionais, construcdo da es®oiica e universidade,
implantacdo do instituto de nivel superior, constru¢cdo do prédio propro gaonselho
escolar, construcdo de prédios proprios da semed e semagd® ad horto municipal.

Cabe destacar, que estas obras foram planejadas para seeumados durante o
primeiro mandato do prefeito Laurival Magno Cunha, que foi reefgita um periodo de
mais quatro anos de gestéo, concluido em 31 de dezembdoO8le

Quatro obras ndo foram confirmadas pelo 6rgdo escultor. A aearetunicipal de
saude, nao confirmou a construcdo e aparelhamento de uma udeldaenoterapia com
alocacdo de Um milh&o e vinte e oito mil reais, além da @@t da unidade de producao
de hipoclorito no valor de trinta mil reais.

Da secretaria municipal de obras e transporte ndo foi possigehfamacdo da
execucao da construcao da ponte sobre o rio murucuca, orcada ene agtgna mil reais e
a construcdo da usina de compostagem de lixo orgcada em quatrocentesta aauatro mil
e quatrocentos reais.

A verificacdo da execucao dessas obras naocfhigéis ainda ndo existe uma cultura
de prestacao de contas do executivo, principalmente em municipioedorida Amazonia.
A execuc¢do das obras realizadas € muito importante para o degeewbdviocal, pois a seu
modo todas contribui para que o cidaddo seja atendido naquilo que dumefem a
obrigacdo de prestar; que sdo 0s servigos publicos em equipamisitios decentes, pois
para isto 0 municipio tem a sua disposicao crescente recditeslas na sua maioria das
empresas de mineracédo instalados no municipio.

Com uma gestéao local tradicional onde o prefeito € o centro dsfele como observa

Oliveira (2003), que centraliza em si quais e onde serdaudss as obras e politicas
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publicas que o municipio adotara, tras como consequéncias acel#uparticipacao popular
na gestao local; onde os movimentos sociais ndo sao inchdgoecesso administrativo.

Quanto a participacdo dos movimentos sociais em Barcarenagteomss que nenhum
dos seis representantes dos movimentos sociais teve con&toadim o prefeito, quando
houve alguma demanda atendida pelo executivo, foi através daedtacdo dos vereadores.
Esta falta de didlogo do poder local para com os movimentos travigueupossibilidade
de participacdo destes, na gestdo das obras municipaisnédéo de fazer politica pouco
contribui para a democracia participativa, onde o cidaddo desempsnipapel da maior
importancia.

Outro fator a ressaltar € que 0os movimentos sociais em Baecarantém entre si uma
baixa articulacdo entre os movimentos locais, esta articukagavarios casos € maior para
com movimentos estaduais e nacionais de possuem bandeirassdselielhantes do que
com 0s movimentos municipais, que em muitos casos tem se t@téaadversarios.

Em Barcarena a palavra “participativa” € pouco exerciem seu lugar aparece
“representativa”, “foi eleito para fazer para o povo” e nizér com o povo”. Este modelo
politico tradicional de “fazer para o povo” onde 0 mesmo apa@c® beneficiado com as
obras que o prefeito faz € que da a tbnica na gestéo local.

Em Barcarena impera um conjunto de a¢des politicas codseaga onde o publico e o
privado se confundem. Isto faz com que, parte desses reciasoadzs em obras se perca de
acordo com os mais variados interesses da elite governantardardha. Durante nossa
pesquisa nos deparamos com valores consideraveis de recursos guecipionrecebe e
disponibilizado para consulta no site da secretaria do tesoumnahdComo entender, que
mesmo com todos esses recursos disponiveis parceladas da popadat@@o consegue
melhorar sua condi¢do de vida. O modelo politico tradicionahtegem Barcarena explica
em partes este estado de coisas.

O emprego dessas receitas nao tem sido alocado segundo um plateegstratégico,
gue rompa com a politica tradicional baseada na figura do prefeitipal. O planejamento
municipal é feito apenas para o cumprimento de exigénciadituommais, e outros
instrumentos normativos, porém nao se tem a preocupacdo do cumgrintegtal do PPA.
O proprio PPA dispde de um instrumento de avaliagdo das obras, poréndinélyado esse
trabalho. Desta forma, o planejamento assume duas facetaest@um® papel e a que existe
na préatica, logo o desenvolvimento local entendido a partir do empregaedaitas

municipais em Barcarena, é pouco percebido pela populagéo.
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Falta foco de atuacéo e critérios para a escolha das obrasmueicipio realiza, pois
estas obras séo escolhidas pelo critério politico atribuidotade do prefeito. Além do mais,
falta estudo técnico especializado que possa embasar o praéitsaas decisdes, quando as
mesmas existem nem sempre sdo levadas em consideracdo,decqglee mesmo sdo o0s
entendimentos politicos e a vontade da elite governante municipal.

Por fim, destacamos a contribuicdo das obras municipais paseovidvimento local,
segundo a visdao dos movimentos sociais, que indicam que estas satntapopois,
contribuem para a melhoria de vida dos moradores locais, na anenidque tais obras

cumprem um papel e uma fungéo no territério onde estéo ladatz
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ANEXO 1:
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS MOVIMENTOS SOCIAIS EM BARCARENA-PA

INSTITUICAO:

ENDERECO:

SETOR DE ATUAGAO:
DATA DA ENTREVISTA:
ENTREVISTADO (A)
CARGO:

PERGUNTAS
Qual o numero de associados do movimento?
R

O movimento tem conhecimento sobre o que signdi®dano Plurianual- PPA e do que se trata?
()Sim b) ( ) Nao
Do que se trata:

Qual a relagdo do movimento com o poder pubico?
R

Quais as principais bandeiras de lutas do movinfento
R

Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelomeawvio?
R

O movimento tem alguma participacdo no processged&io do municipio? De que maneira isso acontece?
()Sim b)()Nao
De que maneira isso acontece:

O movimento teve alguma reivindicacéo atendidargesnplada na alocacdo das receitas no PPA (2002200
Quais?

( )Sim b) () Néo

Quais

O movimento tem conhecimento do orgamento publioaiaipal (receita e despesas)? E para que servem?
( )Sim b) ( ) Nao
Para que servem:

O movimento participou da escolha das obras (2@IBRexecutadas no municipio?Quais?
( )sim b)( ) Nao
Quais:

10) Qual a contribuicdo da obra para o desenvaimento local da

comunidade

11) Que obras o movimento elencaria como prioridade8aroarena?

R

12) Existe alguma obra construida na comunidade nogiminmandato do prefeito Laurival Cunha? Quais?

a)

( )Sim b)( )Néao
Quais:
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Anexo II:
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O PODER PUBLICO EM BARCAR ENA-PA
INSTITUICAO:
ENDERECO:
DATA DA ENTREVISTA:
ENTREVISTADO (A)
CARGO:
PERGUNTAS
Como foi elaborado o PPA do primeiro mandato dégitie Laurival Cunha?
R

Por que esses programas?
R

Como eles foram escolhidos e construidos?
R

Os movimentos sociais participaram da escolhastog;do desses programas?Quais movimentos?
( )Sim b) ( )Nao
Quais movimentos:

Quem decide quais as obras que serdo construidaamoipio?
R

Existe critérios utilizados para a escoltias obras? Quais?
a)( )Sim b) ( )Nao
Quais:

Como acontece a relagdo do poder publico com osneoNos sociais no municipio?
R:

Porque existe uma grande diferenca entre o mapardgrativo de receitas do PPA ( 2002-2005) e dteece
executada informada nos balanc¢o anais entreguesmiio Nacional?
R

Porque existe uma grande diferenca entre a alodagoeceitas por funcédo (educagéo, saude, saneaaten
contidas no PPA e os dados dos balangos anuais?
R

10) A alocacéo das receitas em obras fisicas tem bofdio para fomentar o desenvolvimento local em &ara?

a)

b)

De que forma isto ocorre?
() Sim b)( ) Nao
De que forma isto ocorre:

O orgamento participativo previsto no PPA (20028)00i colocada em pratica? De que forma?
( )Sim b)( )Né&o
De que forma:




